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Granskning av kommunstyrelsens uppsiktplikt

De fortroendevalda revisorerna har latit EY genomfora en granskning av kommunstyrelsens
uppsiktsplikt. Syftet med granskningen ar att beddma om kommunstyrelsen utévar en
andamalsenlig uppsikt 6ver kommunens namnder och bolag i enlighet med
kommunallagen.

Kommunstyrelsens ansvar for uppsiktplikten framgar av styrelsens reglemente. Enligt var
beddmning motsvarar kommunstyrelsens ansvar for uppsikten i allt vasentligt samtliga delar
som lyfts fram i forarbeten till kommunallagen. Vidare visar var analys att kommunstyrelsen i
stora delar utfor de uppgifter som fodras av reglementet, med nagra undantag. Enligt var
bedémning finns ett antal atgarder som kan vidtas for att starka kommunstyrelsens uppsikt,
framforallt nar det kommer till att definiera vad uppsikten innebéar och hur den ska bedrivas
samt genom att tillse en medvetenhet och tydlighet i planeringen av vad som ska inga i
uppsikten och dess omfattning.

| kommunstyrelsens reglemente definieras vad som ingar i uppsiktsplikten. Av reglementet
framgar ett uppsiktsansvar som i allt vasentligt omfattar de delar som uppsikten ska innehalla.
Var granskning visar att kommunstyrelsen pa det stora hela bedriver uppsiktplikten i enlighet
med reglementet, bortsett fran att ansvara for regelbundna moéten mellan kommunstyrelsen
och bolagsledningarna. Reglementet utrycker dock inte hur eller i vilken omfattning dessa
uppgifter ska utféras. Vi rekommenderar darfor att genomférandet av kommunstyrelsens
uppsiktplikt definieras i ett styrdokument. Férdelen med att tydliggéra hur och i vilken
omfattning uppsikten ska bedrivas ar att det bidrar till en medvetenhet, kontinuitet och
transparens i uppsikten.

Kommunstyrelsen har ett antal verktyg till sitt férfogande for att bedriva uppsikt dver namnder
och bolag. | ett effektivt anvandande av tillgangliga verktyg bér de mest resurskravande och
ingripande atgarderna anvandas till de omraden mest hogst risker och vice versa. For att
sakerstalla att tillgangliga resurser for uppsikten anpassas andamalsenligt utifran risker i
verksamheten rekommenderar vi att uppsikten bygger pa en riskanalys. Likasa bor
omfattningen av uppsikten bygga pa& en behovsanalys.

Det finns bade inom stadsledningskontoret och 6vriga forvaltningar en uppfattning om att
radande kapacitet inom stadsledningskontoret inte ar tillracklig for att bedriva en uppsikt som
inbegriper djupare analys av namndernas rapportering. Det finns enligt var uppfattning skal att
kartlagga stadsledningskontorets kapacitet att realisera uppsiktsplikten.

Ett exempel pa en del av uppsikten som kraver fordjupad analys ar uppfoljningen av
fullméaktiges uppdrag till namnderna. Enligt var bedomning ar social- och
arbetsmarknadsnamndens atgardsplan for budget i balans som redovisats till namnd och
fullméaktige otydlig. Kommunstyrelsen borde inom ramen for dess uppsiktplikt ombett nA&mnden
att aterkomma med en tydligare plan. Betraffande ekonomiska atgardsplaner finns aven
otydligheter i staden gallande hanteringen av prognosticerade underskott. | nulaget ar det inte
tydligt om namnders prognosticerade underskott tolereras eller om det kravs ytterligare
atgarder fran namnders sida. Vi rekommenderar darfor att det tydligt definieras vilka regler och
ataganden som galler vid budgetavvikelser under innevarande ar.

Mot bakgrund av gallande styrmodell och mot uppgifter om att Sundbyberg tillampar
dialogbaserad styrning foreslar vi aven att styrmodellen kompletteras sa dessa dialoger
tydliggors i fraga om tidpunkter, mellan vilka parter dialogerna ska foras, i vilka syften samt
kring vilka sporsmal. Ett sadant fortydligande skulle aven framja och starka kommunstyrelsens
uppsiktsplikt.
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Avslutningsvis finns enligt var uppfattning manga fortjanster med att géra uppsikten till en
gemensam angelagenhet mellan kommunstyrelsen och ndmnderna. Dels underlattar det
arbetet med uppsikten, dels kan det bidra till en forstaelse for att uppsikten ar en fraga for hela
staden. Enligt var bedémning finns skél att, i namndernas reglementen eller annat
styrdokument, understryka det gemensamma ansvaret for en valfungerande uppsikt.

Utifran granskningens iakttagelser rekommenderar vi kommunstyrelsen att:
Definiera syftet med uppsikten samt hur och i vilken omfattning den ska bedrivas.

Genomfora en risk- och behovsanalys som underlag for uppsiktens inriktning och
omfattning.

Séakerstalla att det i enlighet med kommunstyrelsens reglemente genomférs
regelbundna moéten mellan kommunstyrelsen och bolagsledningarna

Kartlagga stadsledningskontorets kapacitet att stodja kommunstyrelsen i att bedriva en
andamalsenlig uppsikt.

Definiera tydliga ataganden och regler inom staden vid hanteringen av
budgetavvikelser.

Sakerstalla att ekonomiska atgardsplaner som upprattas pa uppdrag av fullméaktige
haller erforderlig kvalitet.

Tydligare inkorporera den dialogbaserade styrningen i stadens formella styrmodell.

Foresla fullméaktige att i reglementen eller annat styrdokument understryka namndernas
och kommunstyrelsens 6msesidiga beroende for att astadkomma en effektiv uppsikt.

Rapporten dverlamnas harmed till kommunstyrelsen. Behandlat svar till revisionen 6nskas
senast den 30 april 2021.

For Sundbybergs stads revisorer
Torbjorn Nylén HansErik Salomonsson

Ordférande Vice ordférande
Revisionsskrivelsen har godkénts via e-post i enlighet med SKR:s instruktioner.



