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1. Sammanfattande bedomning och rekommendationer

Pa uppdrag av stadens fortroendevalda revisorer har vi genomfort en granskning av
kommunstyrelsens uppsiktsplikt. Syftet med granskningen ar att bedéma om
kommunstyrelsen utévar en andamalsenlig uppsikt dver kommunens namnder och bolag i
enlighet med kommunallagen. | granskning analyseras uppsikten dver aldrendmnden, social-
och arbetsmarknadsnamnden samt Fastighets AB Forvaltaren sarskilt.

Kommunstyrelsens ansvar for uppsiktplikten framgar av styrelsens reglemente. Enligt var
beddmning motsvarar kommunstyrelsens ansvar for uppsikten i allt vasentligt samtliga delar
som lyfts fram i forarbeten till kommunallagen. Vidare visar var analys att kommunstyrelsen i
stora delar utfor de uppgifter som fodras av reglementet, med nagra undantag. Enligt var
bedémning finns ett antal atgarder som kan vidtas for att starka kommunstyrelsens uppsikt,
framforallt nar det kommer till att definiera vad uppsikten innebér och hur den ska bedrivas
samt genom att tillse en medvetenhet och tydlighet i planeringen av vad som ska inga i
uppsikten och dess omfattning.

| kommunstyrelsens reglemente definieras vad som ingar i uppsiktsplikten. Av reglementet
framgar ett uppsiktsansvar som i allt vasentligt omfattar de delar som uppsikten ska
innehalla. Var granskning visar att kommunstyrelsen pa det stora hela bedriver uppsiktplikten
i enlighet med reglementet, bortsett fran att ansvara for regelbundna moéten mellan
kommunstyrelsen och bolagsledningarna. Reglementet utrycker dock inte hur eller i vilken
omfattning dessa uppgifter ska utforas. Vi rekommenderar darfor att genomférandet av
kommunstyrelsens uppsiktplikt definieras i ett styrdokument. Férdelen med att tydligg6ra hur
och i vilken omfattning uppsikten ska bedrivas ar att det bidrar till en medvetenhet, kontinuitet
och transparens i uppsikten.

Kommunstyrelsen har ett antal verktyg till sitt férfogande for att bedriva uppsikt dver namnder
och bolag. | ett effektivt anvandande av tillgangliga verktyg bér de mest resurskravande och
ingripande atgarderna anvandas till de omraden mest hogst risker och vice versa. For att
sakerstalla att tillgangliga resurser for uppsikten anpassas andamalsenligt utifran risker i
verksamheten rekommenderar vi att uppsikten bygger pa en riskanalys. Likasa bor
omfattningen av uppsikten bygga pa& en behovsanalys.

Det finns bade inom stadsledningskontoret och 6vriga forvaltningar en uppfattning om att
radande kapacitet inom stadsledningskontoret inte ar tillracklig for att bedriva en uppsikt som
inbegriper djupare analys av namndernas rapportering. Det finns enligt var uppfattning skal
att kartlagga stadsledningskontorets kapacitet att realisera uppsiktsplikten.

Ett exempel pa en del av uppsikten som kraver fordjupad analys &r uppféljningen av
fullméaktiges uppdrag till nAmnderna. Enligt var bedomning ar social- och
arbetsmarknadsnamndens atgardsplan for budget i balans som redovisats till namnd och
fullméaktige otydlig. Kommunstyrelsen borde inom ramen for dess uppsiktplikt ombett
namnden att aterkomma med en tydligare plan. Betraffande ekonomiska atgardsplaner finns
aven otydligheter i staden gallande hanteringen av prognosticerade underskott. | nulaget ar
det inte tydligt om namnders prognosticerade underskott tolereras eller om det kravs
ytterligare atgarder frdn namnders sida. Vi rekommenderar darfor att det tydligt definieras
vilka regler och ataganden som galler vid budgetavvikelser under innevarande ar.

Mot bakgrund av gallande styrmodell och mot uppgifter om att Sundbyberg tillampar
dialogbaserad styrning foreslar vi &ven att styrmodellen kompletteras sa dessa dialoger
tydliggors i fraga om tidpunkter, mellan vilka parter dialogerna ska foras, i vilka syften samt



kring vilka sporsmal. Ett sadant fortydligande skulle aven framja och starka
kommunstyrelsens uppsiktsplikt.

Avslutningsvis finns enligt var uppfattning manga fortjanster med att géra uppsikten till en
gemensam angeldgenhet mellan kommunstyrelsen och ndmnderna. Dels underlattar det
arbetet med uppsikten, dels kan det bidra till en forstaelse for att uppsikten ar en fraga for
hela staden. Enligt var bedémning finns skal att, i namndernas reglementen eller annat
styrdokument, understryka det gemensamma ansvaret for en valfungerande uppsikt.

Utifran granskningens iakttagelser rekommenderar vi kommunstyrelsen att:

Definiera syftet med uppsikten samt hur och i vilken omfattning den ska bedrivas.
Genomfoéra en risk- och behovsanalys som underlag for uppsiktens inriktning och
omfattning.

Sakerstalla att det i enlighet med kommunstyrelsens reglemente genomfors
regelbundna méten mellan kommunstyrelsen och bolagsledningarna

Kartlagga stadsledningskontorets kapacitet att stodja kommunstyrelsen i att bedriva
en andamalsenlig uppsikt.

Definiera tydliga ataganden och regler inom staden vid hanteringen av
budgetavvikelser.

Sakerstalla att ekonomiska atgardsplaner som upprattas pa uppdrag av fullméktige
haller erforderlig kvalitet.

Tydligare inkorporera den dialogbaserade styrningen i stadens formella styrmodell.
Foresla fullméaktige att i reglementen eller annat styrdokument understryka
namndernas och kommunstyrelsens 6msesidiga beroende for att astadkomma en
effektiv uppsikt.



2. Inledning

2.1. Bakgrund

Av kommunallagens framgar att kommunstyrelsen ska ha uppsikt 6ver namnders
kommunala bolags verksamheter. Kommunallagen [dmnar stort utrymme till kommunen att
pa egen hand bestamma hur och i vilken omfattning uppsikten ska bedrivas.

Uppsikten ar ett medel for att kommunstyrelsen pa ett effektivt satt ska kunna leda och
samordna hela den kommunala verksamheten. Ett dvergripande syfte ar darvid att dvervaka
att namndernas och bolagens verksamhet bedrivs i enlighet med de mal och riktlinjer som
fullmaktige bestamt, att lagar och férordningar f6ljs och att medlen anvands effektivt. For att
kunna leva upp till kraven pa uppsikt ar det nédvandigt att kommunstyrelsen tydligt definierar
vad uppsikt innebar och att den genomfors pa ett medvetet sétt.

Revisorerna har bedémt som angelaget att granska kommunstyrelsens uppsikt dver
kommunens namnder och bolag.

2.2. Syfte och revisionsfragor

Syftet med granskningen ar att bedéma om kommunstyrelsen utdvar en andamalsenlig
uppsikt dver kommunens namnder och bolag i enlighet med kommunallagens bestammelser.

Revisionsfragor:

| vilken utstrackning har kommunstyrelsen definierat vad uppsiktsplikten innebar och
hur den ska genomféras?

Hur utdvar kommunstyrelsen sin uppsikt 6ver namnder och bolag och kan rutiner och
kontrollmoment bedémas vara andamalsenliga?

Kan uppsikten sammantaget bedémas vara tillrécklig och effektiv samt med en
tillracklig intern kontroll?

2.3. Revisionskriterier
Granskningen utgér i huvudsak fran foljande revisionskriterier:

Kommunallagen (2017:725)
Kommunstyrelsens reglemente
Stadens styrmodell

2.4. Genomfdrande

Granskningen har genomférts genom intervjuer samt genomgang av relevanta dokument. |
granskningen ingar en fordjupad analys av kommunstyrelsens uppsikt av aldrenamnden, social-
och arbetsmarknadsnamnden samt Fastighets AB Fdrvaltaren. Intervjuer har genomférts med
representanter for kommunstyrelsen, dldrenamnden, social- och arbetsmarknadsnadmnden
Fastighets AB Forvaltaren, bade pa namnd- och forvaltningsniva. Syftet har varit en fa en bred
forstaelse for kommunstyrelsens uppsikt. Férutom overgripande styrdokument har aven
kommunstyrelsens handlingar och protokoll utgjort en del av dokumentgranskningen.

2.5. Ansvarig namnd

Granskningen avser kommunstyrelsen.



2.6. Avgransningar

Granskningen omfattar kommunstyrelsens uppsikt 6ver namnder samt Sundbybergs
Stadshus AB (med dotterbolag.). Granskningen avser verksamhetsaret 2020.

Granskningen avser dels kommunstyrelsens dvergripande styrning och rutiner gallande
uppsiktsplikten, dels en fordjupad analys av kommunstyrelsens uppsiktsplikt i relation till tva
specifika ndmnder och ett bolag. Val av namnd och bolag har skett i dialog med stadens
fortroendevalda revisorer.

2.7. Definitioner

| granskningens revisionsfragor ingar begreppen effektivitet och andamalsenlighet.
Effektivitet kan delas upp i inre och yttre effektivitet. Det forstnamnda brukar pa engelska
bendmnas som efficiency och avser resursutnyttjande och produktivitet. Yttre effektivitet,
aven kallat effectiveness, avser maluppfyllelse. Sammanfattningsvis kan sagas att inre
effektivitet ar att gora saker ratt medan yttre effektivitet ar att gora ratt saker.

Andamalsenlighet brukar aven det definieras som nagot som fungerar bra for att uppfylla sitt
andamal och ar darfor nara beslaktat med yttre effektivitet. | denna granskning anvands de
som synonymer.

2.8. Kuvalitetssakring

Samtliga intervjuade har fatt mojlighet att lamna synpunkter pa utkastet till rapport for att
sakerstalla att revisionsrapporten bygger pa korrekta fakta och uttalanden. Granskningen av
kvalitetssakrats internt pa EY av Johan Perols.

3. Legala forutsattningar for uppsikten

3.1. Uppsiktens praktik fortydligas i férarbeten

Kommunstyrelsen ska enligt kommunallagen 6 kap 81 utéva uppsikt 6ver de kommunala
bolagen samt namndernas verksamhet. Detta brukar benamnas som kommunstyrelsens
uppsiktsplikt. Innebérden av uppsiktsplikten beskrivs inte i detalj av kommunallagen — for
uppgifter om uppsiktpliktens innehall kravs att man atervander till kommunallagens
forarbeten.

Uppsiktsplikten har sitt ursprung i kommunallagskommitténs betdnkande (SOU 1952:14).
Darefter har det tillkommit vissa delar, sarskilt rérande uppsikten av bolag.
Kommunstyrelsens uppsiktplikt motiverades mot bakgrund av dess nya funktion av att vara
det ledande organet i den kommunala verksamheten och darmed maste kanna till vad som
hander i namnderna for att kunna styra kommunen. Uppsiktsplikten innefattar att
kommunstyrelsen ansvarar for att kontrollera samt leda verksamheten. Att kontrollera och
leda verksamheten innebér foljande:

Kontroll

Formdgenhetsforvaltningen
Andamalsenlig anvandning av pengar
Genomférandet av fullméaktiges beslut
Legaliteten i beslut



Ledning

Ha kéannedom kring verksamheten

Ge rad och anvisningar vid eventuella brister

Lyfta eventuella problem till kommunfullméktige

Overvaka att besluten som fattas av kommunfullmaktige verkstélls av namnderna

Kommunallagen medger att kommunstyrelsen inom ramen for sitt uppdrag kan lamna rad,
anvisningar och forslag till atgarder. Bortsett fran om fullméktige i enlighet med 6 kap 8 §
kommunallagen har beslutat att styrelsen far fatta beslut om sarskilt angivna férhallanden
som ror andra ndmnders verksamhet, forfogar styrelsen inte dver egna maktmedel éver
namnderna. Styrelsen kan dock inom ramen fér uppsikten begdara in yttranden och
upplysningar fran namnder (se 6 kap. 12 § kommunallagen).

Enligt Kommunallagen — en kommentar av Patrik Kastberg (2019) kan uppsikten inte
fullgéras genom s.k. personunion, d.v.s. att ledamoter i kommunstyrelsen ocksa ar ledamoter
i en annan namnd. Ett sddant upplagg fritar inte kommunstyrelsen fran skyldigheten att utéva
uppsikt dver bolaget eller namnden.

3.2. Forstarkt uppsikt galler 6ver bolagen

Som tidigare ndmnt ska kommunstyrelsen enligt kommunallagen 6 kap 81 ha uppsikt 6ver
kommunala bolag dar kommunen ar dgare. Bestammelsen infordes i kommunallagen fran
och med 1992. Andringen byggde bedémningen att det fanns ett behov av en béttre insyn
och kontroll av kommunala bolag.

Sedan 2013 galler en sa kallad forstarkt uppsiktsplikt 6ver kommunala aktiebolag. Det
innebar att styrelsen ska prova om den verksamhet som bolaget bedrivit under foregaende
ar var forenlig med det faststallda kommunala andamalet och utforts inom ramen for de
kommunala befogenheterna. Om styrelsen finner att sa inte ar fallet, ska den lamna forslag
till fullmaktige om nodvandiga atgarder. En bakgrund till inférandet av forstarkt uppsiktsplikt
var att det beddmdes som en brist att det inte fanns krav pa redovisning av resultatet av
uppsiktsplikten vad galler kompetensenlig verksamhet. Den forstarkta uppsikten innebéar att
kommunstyrelsens uppsikt redovisas samt att beslutet kan 6verklagas enligt 13 kap. i
kommunallagen. Det uttrycks inga sarskilda krav pa hur den forstarka uppsiktplikten ska
genomforas eller i vilkken omfattning. Enligt Kommunallagen — en kommentar av Patrik
Kastberg (2019) ar det upp till styrelsen att valja formerna for tillsynen. Vad géller dess
omfattning far antas att den ska omfatta verksamheten i allmanhet och stérre handelser som
skett i bolaget. Av hogsta forvaltningsdomstolens mal nr 6335-16! framgar att
uppsiktsskyldigheten ar dvergripande och att det av detta foljer att kommunstyrelsen inte ar
skyldig att granska samtliga enskilda affarshandelser i bolaget. Granskningen ska dock vara
tillrackligt omfattande for att mojliggéra en bedémning av om verksamheten som helhet har
haft en sadan inriktning och bedrivits pa ett sadant satt att den varit kompetensenlig.

Forutom den forstarka uppsikten ska styrelsen bedriva en sa kallad I6pande uppsikt enligt 6
kap. 10 8 kommunallagen, vilket innebar att styrelsen ska vidta nodvandiga atgarder for att
sakerstélla att de krav som anges i 10 kap. 3—-5 88 kommunallagen ar uppfylida. Den
I6pande uppsiktplikten innebar att styrelsen har en skyldighet att agera om det framkommer
att de krav som anges i berdrda bestammelser inte ar uppfyllda, till exempel att det

1 Malet avsag fragan om omfattningen av kommunstyrelsens granskning infor beslut om forstarkt
uppsiktsplikt och vad en laglighetsprévning av beslutet kan omfatta.
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kommunala andamalet for ett bolags verksamhet inte framgar av bolagsordningen. Enligt
forarbetena kan atgarder aven avse sakerstallande av att fullmaktiges beslut verkstalls.

Utover den upplysningsplikt som lekmannarevisorerna har enligt 10 kap. 18 §
aktiebolagslagen finns inte nagon lagstadgad generell ratt for en kommun att fa information
fran saddana bolag. Enligt Kommunallagen — en kommentar av Patrik Kastberg (2019) ar det
darfor lampligt att kommunen genom pa bolagstamma antagna agardirektiv eller liknande
sakerstaller att de far tillgang till relevant information.

3.3. Sammanfattande kommentar

Utifran uppsiktpliktens innebord enligt Kommunallagskommitténs beténkande (SOU 1952:14)
ar egentligen benamningen uppsikt nagot missvisande. Uppsikt brukar vanligen betraktas
som en form av bevakning genom observation, utan inslag av ingripande. Uppsiktplikten
innehaller emellertid krav pa ingripande. Utifran bevakningen av namner och bolag ska
kommunstyrelsen ge rad och anvisningar vid brister samt lyfta problem till
kommunfullmaktige. Nar det kommer till uppsikten av bolag ar dessutom kraven pa
ingripande explicit uttryckt i lagtexten — kommunstyrelsen ska lamna forslag pa atgarder till
fullméktige om ett bolags verksamhet inte bedéms vara forenlig med det faststéllda
kommunala andamalet och utférts inom ramen for de kommunala befogenheterna.

Omfattningen av kommunstyrelsens uppsikt ar inte uttryckt i lag. Av hogsta
forvaltningsdomstolens prejudicerande mal kan dock forstas att uppsikten ska vara av
overgripande karaktar, atminstone vad galler uppsikten av bolagen. Nar det kommer till
uppsikten av namnder finns ingen liknande vagledning. Det ar ytterst kommunen som sjalv
har att bestamma formerna och omfattningen.

4. Praktiska forutsattningar for uppsikten

4.1. Styrsystem underlattar uppsiktens genomférande

Ett forhallande som har betydelse for uppsiktens utformning och genomférande ar den
styrmodell som tillampas i kommunen. Det finns sannolikt ett positivt samband mellan tydliga
och andamalsenliga forutsattningar for styrning, uppféljning och kontroll av kommunens
verksamhet och mdjligheten att utéva en effektiv uppsikt.

Styrmodeller berér i regel tre delar: planering, genomférande och uppféljning. Intuitivt &r det
enkelt att tro att uppféljning &r den mest vasentliga delen av en styrmodell avseende
mojligheten att utdva en effektiv uppsikt. Givetvis ar utforlig och strukturerad rapportering av
den interna kontrollen och resultat i férhallande till exempelvis mal, budget, uppdrag och
agardirektiv viktiga delar som underlattar uppsikten. Men 6vriga delar av styrkedjan har
ocksa betydelse for uppsikten. Rapporteringen kan aldrig bli battre an den data som
rapportering bygger pa. Det ar darfor ocksa vasentligt att namnderna/styrelserna har system
och verktyg for styrning, ledning, uppféljning och intern kontroll av verksamheten; att
namnderna/styrelserna har tagit emot och tolkat uppdraget i sin helhet och omvandlat det till
genomfdrbara ataganden som i sin tur beskrivs i verksamhets-/affarsplaner; och att
namndernas/styrelsernas avvikelsehantering ar valfungerade.

4.2. Hur omfattande ar behoven av uppsikt?

For att landa i en lamplig bedémning av uppsiktens omfattning bor rimligtvis behovet av
uppsikt tas i beaktning. Kommuner befinner sig generellt i olika utvecklingsfaser och méter



olika typer samt olika omfattande utmaningar. Kommunstyrelsens ledande position i
kommunen kan givet omstandigheterna behtva utdvas med olika grad av ledning och
kontroll.

Var évergripande forstaelse av stadens behov av uppsikt utgar fran tre olika utgangspunkter.
Dessa bygger dels pa graden av kommungemensamma utmaningar i staden, dels pa hur
den politiska organisationen ar strukturerad. Bada faktorer har betydelse for hur aktivt
uppsikten behover utdvas. Behovet av uppsikten later sig givetvis inte fullstandigt fangas av
en modell med tre variabler. Men det &r ocksa syftet med en modell — att reducera bort
mindre vasentliga faktorer for att géra fenomenet hanterbart och tillgangligt for analys. Var
forstaelse av behovet av uppsikt kommer inte anvandas for vara revisionella bedomningar,
utan for att ge perspektiv pa den uppsikt som for narvarande utovas.

‘ Utbud av samhiéllsservice
Stabilt (Okande/minskande
« Ekonomiskt tillstand

Stabilt Utmanande
« Namndernas sjalvstindighet

Lag Hag

Den forsta parametern ror utbudet av samhaéllsservice. Vi menar att det framforallt &r
forandring som aktualiserar behovet av kommunstyrelsens uppsikt, da forandring i en
kommuns forutsattningar att bedriva verksamhet i regel staller krav pa omstéallning inom
kommunorganisationen. Ett 6kat eller minskat utbud av samhallsservice kan bade ha externa
och interna forklaringar. Vad géller externa faktorer konstaterar Kommunutredningen (SOU
2020:8) att bade ckande och minskade invanarantal staller krav pd kommuner. En kraftig
befolkningstillvaxt staller krav pa investeringar for bebyggelse av bostader, skolor och annan
samhallsservice. Utmaningen ligger i att hinna med och finna I6sningar p& dessa
investeringsbehov men ocksa i att tidsméassigt matcha investeringar i forhallande till nar
dessa behov uppstar. Utvecklingen i vaxande kommunerna leder inte bara till utmaningar
som ar kopplade till investeringar utan ocksa till sociala utmaningar. Det galler framst den
tilltagande segregationen. Forandringar i utbudet av samhallsservice kan ocksa bero pa
interna faktorer, exempelvis politiskt motiverade ambitionsférandringar.

>
o
=
Q
£

Aoyaq 10}g

Nar kommuner befinner sig i svara ekonomiska lagen aktualiseras behovet av
kommunstyrelsens ledande och samordnade roll och darmed aven dess uppsikt.
Budgetatstramningar ar i regel pafrestande och svara for en organisation. Det innebér en
tydligare kostnadskontroll och ibland krav pa nedskarningar. | regel paverkas flera delar av
en kommunorganisation vid ekonomiska svarigheter, aven nar underskott enbart uppstar i en
namnd. | sddana situationer ar kommunstyrelsens ledande funktion sarskilt viktig.

Kommunstyrelsens formaga att styra och leda kommunen &r betingad av dess méjlighet att
utdva kontroll. | en kommunorganisation dar stora delar av kontrollen och den administrativa
kapaciteten ar lokaliserad till nAmnderna ar kommunstyrelsens uppsikt sarskilt vasentlig for
att kunna leda och samordna kommunen. Ju mindre kommunstyrelsen gor pa egen hand,
desto viktigare ar det for kommunstyrelsen att genom uppsikten forvissa sig om att
verksamheten bedrivs pa ett andamalsenligt satt.



5. Formella utgangspunkter for uppsikten i Sundbyberg

5.1. Kommunstyrelsens uppdrag ar omfattande

Kommunstyrelsens reglemente gor pa ett 6vergripande plan gallande att kommunstyrelsen
ska ha uppsikt dver dvriga- och gemensamma nadmnders verksamhet samt verksamheter
som bedrivs av kommunala bolag, stiftelser och kommunalférbund. Av reglementet tilldelas
styrelsen ett antal uppgifter med baring pa uppsikten, vissa som &r upprepningar av
lagtexten, andra som pa ett tydligare satt specificerar dess innebord. | redovisning nedan
beskrivs ett urval av styrelsens uppgifter fran reglementet i relation till uppsiktplikten.

Overgripande

Utbva uppsikt dver dvriga namnders och gemensamma namnders verksamhet och
beslut.

Ha uppsikt 6ver sadan avtalssamverkan som sker enligt 9 kap. 37 § KL eller enligt
annan lag eller forfattning.

Kontinuerligt folja verksamheten i 6vriga namnder.

Overvaka att kommunfullmaktiges beslut foljs och att kommunens I6pande forvaltning
hanteras rationellt och ekonomiskt.

Overvaka att av fullmaktiges faststallda kvalitetskrav, mal, riktlinjer och program for
verksamheten samt ekonomi féljs upp i namnderna.

Overvaka att kommunens lopande forvaltning i évrigt skots lagligt och ekonomiskt.
Ta initiativ och vidta atgarder for storsta mojliga effektivitet i den kommunala
verksamheten.

Ha hand om kommunens medelsforvaltning.

Rapportering till kommunfullmaktige

Se till att uppfoljining sker till kommunfullmaktige fran samtliga namnder och bolag i
den kommunala organisationen om hur verksamheten utvecklas och hur den
ekonomiska stéllningen ar under budgetaret.

Sakerstalla att kommunfullmaktige far ta stallning innan sadana beslut i
verksamheten som ar av principiell beskaffenhet eller annars av stérre vikt fattas.
Tva ganger per ar rapportera till fullmaktige hur samtliga kommunens verksamheter
utvecklas mot bakgrund av fastlagda mal och hur den ekonomiska stallningen &r
under budgetaret.

En gang arligen till fullméaktige rapportera om kommunens/avtalssamverkan enligt 9
kap. 37 § KL eller enligt annan lag eller forfattning.

Uppsikt av kommunala och privata bolag

Ha fortldpande uppsikt 6ver verksamheten i de bolag och stiftelser som kommunen
helt eller delvis ager eller annars har intresse i, framst vad galler andamal, ekonomi
och efterlevnad av uppstéllda direktiv, men ocksa i avseende péa 6vriga forhallanden
av betydelse fér kommunen.

Ansvara for regelbundna méten mellan kommunstyrelsen och
bolagsledningarna/stiftelseledningarna.



Arligen i beslut préva om den verksamhet som bedrivits i de aktiebolag som
kommunen helt eller delvis &ger under féregdende kalenderar har varit forenlig med
det faststéllda kommunala &ndamalet och utforts inom ramen for de kommunala
befogenheterna. Beslutet ska delges fullméktige snarast. Finner kommunstyrelsen att
brister forelegat, ska den samtidigt [Amna forslag till fullméktige om ndédvandiga
atgarder.

Inom ramen for sin uppsiktsplikt 6vervaka att verksamheter som bedrivs av privata
utférare kontrolleras och foljs upp i enlighet med lag, avtal och av fullméktige
faststéllda program och direktiv.

Intern kontroll

Ansvara for utformning och utveckling av kommunens system for intern kontroll i
enlighet med vad fullméaktige sarskilt beslutar.
Folja hur den interna kontrollen skots i ndAmnderna.

5.2. Stadsdirektéren ska bitrada kommunstyrelsen

| stadsdirektorens instruktion uttrycks att denne ska bitrada kommunstyrelsen i dess
uppsiktsplikt. Stadsdirektéren ansvarar for att av kommunfullméktige och kommunstyrelsen
beslutade principer for styrning och ledning, uppfdljning, utvardering och kontroll efterfoljs.
Vidare ansvarar stadsdirektéren for att till kommunstyrelsen skyndsamt rapportera avvikelser
av allvarlig ekonomisk eller annan karaktéar.

5.3. Namnderna ar skyldiga att rapportera till kommunfullmaktige

Aldrenamndens samt social- och arbetsmarknadsnamndens respektive reglemente definierar
namndens ansvar och uppgifter. | bada reglementena beskrivs att namnden med
utgdngspunkt frdn namndernas uppgifter, arbetsgivarpolitik och beslutanderatt overford fran
fullmaktige, ska rapportera till fullméktige hur verksamheten utvecklas och hur den
ekonomiska stéllningen ar under budgetaret.

5.4. Uppsiktplikten berors i bolagsordning och agardirektiv

Fastighets AB Forvaltarens bolagsordning gér gallande att kommunstyrelsen har ratt att ta av
bolags handlingar och rakenskaper samt i 6vrigt inspektera bolaget och dess verksamhet.
Bolagets skyldigheter i forhallande till kommunstyrelsens uppsikt regleras ytterligare i
agardirektivet. Dar anges att kommunstyrelsen utdvar tillsyn dver Bolagets verksamhet och
att bolaget ska se till att kommunstyrelsen utan drojsmal ager tillgang till vad som kravs for
genomférandet av tillsynen i fraga.

Det ar moderbolaget (Koncernen Sundbybergs stadshus AB) som utdvar den aktiva
agarstyrningen a fullmaktiges vagnar. Bolaget ska till moderbolaget redovisa hur &ndamalen
med verksamheten forverkligats under aret och vilka atgarder i 6vrigt som vidtagits med
anledning av detta agardirektiv. De mal och uppdrag som bolaget givits i Sundbybergs stads
budget for aret ska aterrapporteras till kommunfullméaktige och bolaget ska rapportera i
enlighet med styrdokument och anvisningar fran staden.

Vidare ska bolaget halla moderbolaget och staden informerade om sin verksamhet. Bolaget
ska utan droéjsmal till moderbolaget och kommunstyrelsen 6versanda: protokoll fran
bolagsstammor, protokoll fran styrelsesammantraden och utvarderingsmaterial som ar



vasentliga for utévande av tillsyn. Bolaget ska vidare utan dréjsmal informera moderbolaget
och/eller kommunstyrelsen om andra omstandigheter, till exempel oegentligheter eller andra
missforhallanden.

5.5. Stadens styrmodell — ett ramverk for den 6vergripande styrningen

Kommunstyrelsens uppsikt ar, som tidigare namnts, beroende av de rapporterings- och
styrmekanismer som finns tillampas i en kommun. | Sundbyberg utgér stadens styrmodell
utgor det samlade ramverket for styrning inom staden. | styrmodellen beskrivs principerna for
planering, uppfdljning och ekonomistyrning. Styrmodellen sammanfogar budget-,
uppféljnings- och internkontrollarbetet i ett gemensamt ramverk for styrning. Uppfdljning av
mal, ekonomi, uppdrag och intern kontroll utgor ett vasentligt inslag i styrmodellen.

)

( skKommunfullmaktiges budget med
ekonomiska ramar

+\erksamhetsplaner med budget

#Plan far uppfiljning av privata
utférare

#Internkontrolliplan

*Resultatdialog och nuldgesanalys

+Farslag till utveckling och behov av
prioriteringar

sUnderlag for kemmande planering

Planering

+\ferksamhet utifran
verksamhetsplan

#Ldpande matningar

etvecklingsarbete och standiga
farbattringar

=Omvarldsanalys och
erfarenhetsutbyte

sTertialrapport 1 och 2
+Manadsrapporter
*Verksamhetsberittelser
s Arsredovisning

+Uppfaljning av internkontroll och
privata utforare

Planeringen genomfors utifran en faststallda process. P& namnd- och styrelseniva
genomfors en omvarldsbevakning som tillsammans med resultatet i tertialrapport 2 ligger till
grund for en resultatdialog mellan forvaltningsledning och fortroendevalda. Utifran
resultatdialogen formuleras stadens och namndernas prioriterade utvecklingsomraden.
Under varen faststaller kommunstyrelsen planeringsforutsattningarna och det sker
budgetdialoger mellan fértroendevalda och tjanstemannaledningen. Stadens budget
faststélls senast i december.

Samtliga namnder ska uppratta en verksamhetsplan med budget for det kommande aret,
med utgangspunkt fran den budget som kommunfullmaktige har faststéllt och utifran sin
egen nulagesanalys. | samband med framtagandet av verksamhetsplan och budget ska
namnderna ta fram en internkontrollplan infor kommande ar. Namnderna ska aven redovisa
en plan fér uppféljning av privata utforare.

Namnderna ska mata och félja upp relevanta omraden i sin verksamhet. Analysen av resultat
och méatningar, samt relevanta data sammanstalls i en rapport. Kommunfullmaktiges
uppfoljning sker genom tertialrapporteringen och arsredovisningen. Tertialrapport 1 ar en
sammanfattande redogérelse och analys av eventuella avvikelser jamfort med
verksamhetsplan och budget. Tertialrapport 2 med delarsbokslut ar en redogorelse for
uppnadda resultat, genomférda atgarder och analys av eventuella avvikelser i jamforelse
med verksamhetsplan och budget. Respektive koncerns och bolags tertialrapportering
omfattar uppfdljningen av ekonomi och verksamhet utifran kommunfullméktiges budget och
agardirektiv. Namndernas verksamhetsberattelse ska innehalla en beskrivning av arets
verksamhet utifran budget, resultatrakning, maluppfyllelse, uppdragsuppfyllelse, indikatorer
och nyckeltal fér namndernas verksamhet och en jamforelse med foéregaende rakenskapsar.
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Kommunstyrelsen foljer upp alla namnders ekonomi i tva manadsrapporter, en per februari
och en per oktober. Rapporteringen omfattar en dvergripande ekonomisk information och
uppfdljning mot budget, samt en ekonomisk helarsprognos for innevarande ar. Visar
namnden underskott ar titare manadsrapportering tvingande.

Som tidigare namnt ingar den interna kontrollen i stadens styrmodell. Den interna kontrollen i
Sundbybergs stad utgar fran den sa kallade COSO-modellen. Den interna kontrollen har fem
overgripande malsattningar som inbegriper bade den ekonomiska rapporteringen och
verksamhetsrelaterade fragor. Kommunstyrelsen har det évergripande ansvaret for att det
finns en tillracklig intern kontroll. | detta ligger ett ansvar for att en intern kontrollorganisation
skapas inom kommunens samlade verksamhet och se till att denna utvecklas utifran
kommunens behov. Kommunstyrelsen ska ven informera sig om hur den interna kontrollen
fungerar i de kommunala namnderna och kommunkoncernen. Detta innebar ansvar att se till
att statusen pa den interna kontrollen foljs upp och avrapporteras i enlighet med anvisningar.
Namnder och styrelser ska utifran en riskanalys ta fram en plan fér den interna kontrollen.
Planen ska dverlamnas till kommunstyrelsen for kannedom. Kommunstyrelsen ska med
utgdngspunkt frdn namndernas och kommunkoncernens rapporter utvardera kommunens
samlade system for intern kontroll och, i de fall forbattringar behdver géras, ta initiativ till
sadana. Allvarligare brister i den interna kontrollen ska omedelbart rapporteras till
kommunfullmaktige.

| intervju och samtal med ordféranden i kommunstyrelsen samt i Fastighets AB Forvaltaren
framhalls att stadens styrmodell baseras pa dialoger. Av faststalld styrmodell framgar att
dessa dialoger sker vid tva tillfallen, dels som resultatdialog, dels som budgetdialog. Under
dvriga aret finns daremot inga dialoger angivna utéver att kommunstyrelsens regemente
anger att det ska ske sddana med bolagen.

5.6. Var bedomning

Av kommunstyrelsens reglemente framgar dess uppsiktsansvar. Enligt var bedémning
motsvarar kommunstyrelsens ansvar for uppsikten i allt vasentligt samtliga delar som ingar i
kommunallagskommitténs betéankande (SOU 1952:14). Det ar positivt att uppsikten i
Sundbyberg bedrivs utifran de grundlaggande intentionerna med uppsiktplikten som framgar
av forarbetena.

Lagstiftaren ar i ovrigt sparsam med detaljer kring innebdrden av uppsiktplikten. Det &r upp
till respektive kommun att pa egen hand bygga vidare pa det grundlaggande fundament som
forarbetena tillhandahaller och definiera vad uppsikten innebar och hur den ska bedrivas.?
Utifran detta perspektiv finns enligt var mening ett antal utvecklingsomraden i Sundbybergs
stad.

Reglementet bidrar till att fortydliga innebérden av kommunstyrelsens uppsiktplikt dver
namnderna. Framforallt bidrar det till att uttrycka vad uppsikten innebér: kommunstyrelsen
ska till exempel kontinuerligt folja verksamheten i évriga ndmnder, évervaka att
kommunfullmaktiges beslut foljs och att kommunens I6pande forvaltning skots lagligt.
Reglementet utrycker dock inte hur eller i vilkken omfattning dessa uppgifter ska utforas. Vi
rekommenderar darfor att genomférandet av kommunstyrelsens uppsiktplikt definieras i ett

2 Ett liknande exempel pa detta &r "god ekonomisk hushallning”. Inom ramen for det kommunala
sjalvstyret, lagstiftningen och utifrAn de egna férutsattningarna behéver varje kommun definiera vad
som ar god ekonomisk hushallning och satta finansiella mal och verksamhetsmal med betydelse for
"den goda ekonomiska hushallningen”.
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styrdokument.® Det finns inget krav i kommunallagen pa att kommuner maste tydliggtra
uppsiktens innebord, precis pa samma satt som det inte finns ett explicit krav pa att
kommuner maste definiera sin styrmodell eller investeringsprocess. Det finns dock
uppenbara fértjanster med att gora det. Fordelen med att tydliggora hur och i vilken
omfattning uppsikten ska bedrivas ar att det bidrar till en medvetenhet, kontinuitet och
transparens i uppsikten.

Nar det kommer till uppsikten i relation till kommunala bolag och stiftelser hanvisar
kommunstyrelsens reglemente till vad som stadgas enligt lag. Dartill tillkommer ytterligare
forpliktelser, bland annat att ha uppsikt over efterlevnaden av uppstallda direktiv och ansvara
for moten mellan kommunstyrelsen och bolagsledningarna samt stiftelseledningarna. Det
finns genom rattspraxis en normering kring uppsikten i forhallande till det som fodras enligt
kommunallagen. Men eftersom det saknas riktlinjer kring kommunstyrelsens uppsikt, saknas
ocksa fortydliganden for de uppsiktrelaterade uppgifter i reglementet som ligger utanfor for
vad som specificeras i kommunallagen. Enligt var bedémning bor fortydliganden goéras bade
avseende hur uppsikten ska genomforas och omfattningen av den, samt i vissa fall vad  ska
genomforas i relation till bolagen.

| social- och arbetsmarknadsnamndens samt aldrendmndens reglementen regleras vad
namnderna ska rapportera till kommunfullmaktige. Genom kommunstyrelsens
beredningsansvar till fullmaktige gar uppgifterna via kommunstyrelsen och blir en del av
uppsikten. Krav pa namndernas rapportering till kommunstyrelsen och fullméaktige aterfinns
aven i andra styrdokument, till exempel stadens styrmodell. Enligt var uppfattning finns
manga fortjanster med att gora uppsikten till ett gemensamt ansvar mellan kommunstyrelsen
och namnderna. Dels underlattar det arbetet med uppsikten, dels kan det bidra till en
forstaelse for att uppsikten ar en angelagenhet for hela staden. Enligt var bedémning finns
skal att, i ndamndernas reglementen eller annat styrdokument, understryka det gemensamma
ansvaret for en valfungerande uppsikt. | Fastighets AB Forvaltarens bolagsordning och
agardirektiv ar detta utryckt pa ett tydligare satt.

I denna granskning gors ingen fordjupad bedémning av styrmodellen. Ett konstaterade ar
dock att det finns en tydlig styrkedja fran fullmaktige till verksamheten och att styrmodellen
bidrar till en struktur for att rapportering av information. Styrmodellen ar ocksa integrerad i
den meningen att den innefattar intern kontroll och uppféljning av externa utférare. Inom
ramen for styrmodellen genomfors regelbundna dialoger pa tjanstemanna- och politikerniva i
samband med budgetberedningen. | samband med manadsuppfdljningar,
delarsrapporteringen och bokslutet forekommer dock inga krav eller rekommendationer om
dialog. Var sammantagna bedémning ar att styrmodellen tillhandahaller ramar inom vilka
kommunstyrelsen kan bedriva uppsikt, men den besvarar i sig inte fragan om hur eller i
vilken omfattning uppsikten ska bedrivas. Styrmodellen tillhandahaller dock
kommunstyrelsen en grundniva av informationsinhamtning. Mot bakgrund av gallande
styrmodell och mot uppgifter om att Sundbyberg tillampar dialogbaserad styrning féreslar vi
att styrmodellen kompletteras sa dessa dialoger tydliggors i fraga om tidpunkter, mellan vilka

3 Av Kommunstyrelsens uppsiktsplikt — en ansvarsprévande eller riskhanterinade praktik (Goteborgs
universitet 2019) framkommer att cirka 27 procent av svarande kommuner (174) att de hade andra
styrande dokument for uppsikten utdver reglementet. Det &r med andra ord relativt ovanligt med
fortydliganden av uppsiktplikten.

“ | reglementet beskrivs att kommunstyrelsen ska ha uppsikt éver bolag och stiftelser ”i
avseende pa ovriga forhallanden av betydelse for kommunen. Enligt var mening ar det inte
tydligt vad detta innebér.
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parter dialogerna ska foras, i vilka syften samt kring vilka sporsmal. Ett sddant fortydligande
skulle &ven framja och starka kommunstyrelsens uppsiktsplikt.

Slutligen vill vi understryka fortjansten av att bedriva uppsikt med medvetenhet. | att bedriva
uppsikten pa ett medvetet satt ingar dels att definiera vad som utgor uppsikten samt hur den
ska bedrivas och i vilken omfattning, dels att definiera vad uppsikten ska syfta till. Tidigare
studier har visat att uppsikten kan utdvas som ett verktyg for riskhantering och/eller
ansvarsprévning, det vill siga som en framatsyftande och stodjande praktik eller en
tillbakablickande och tillrattavisande. Det mest vasentliga ar inte vilken styrfilosofi
kommunstyrelsen valjer — det viktiga &r att det 6verhuvudtaget finns en medveten avsikt med
uppsikten. Att definiera syftet med uppsikten bér utgora det férsta och grundlaggande steget
i att bedriva uppsikt. UtifrAn detta vagval bestams sedan vad som ska géras inom ramen for
uppsikten, hur det ska ga till och i vilken omfattning.

6. Genomforandet av uppsikten

6.1. Stadens utgangslage staller krav pa en aktiv kommunstyrelse

Sundbyberg stad har genomgatt en markant demografisk forandring under senare ar. Staden
har gatt fran att vara en smastad till en mellanstor kommun och samtidigt en av Sveriges
shabbast vaxande. Staden prognosticerar att befolkningen kommer att fortsatta att vaxa i en
takt snabbare an riksgenomsnittet. | budget for 2020 beskrivs att befolkningstillvaxten fran
2019-2022 beraknas vara 2,9 procent per ar. Aven om staden vid det har laget har
erfarenhet av att hantera de sarskilda krav som en snabb befolkningstillvaxt innebar, ar var
bedomning att behovet av kommunstyrelsens uppsikt utifrdn denna utgangspunkt ar stort.

Staden star aven infor fortsatta ekonomiska utmaningar. Under 2019 genomférde SKR en
fordjupad analys av stadens langsiktiga ekonomiska forutsattningar. SKR:s slutsats var att
verksamheten maste effektiviseras givet radande skattesats. Vid tidpunkten for analysens
genomférande uppskattades resultatet ar 2024 bli -363 mnkr. Sedan analysens
genomforande har de ekonomiska forutsattningarna andrats men det tycks fortfarande rada
konsensus bland tjansteman och politiker om att staden befinner sig i en utmanande
situation. Utifran den demografiska utvecklingen behdver staden utoka sitt utbud av
samhallsservice samtidigt som verksamheten behdver gora effektiviseringar. | och med
dessa dubbla utmaningar blir kommunstyrelsens uppsikt sarskilt viktig.

Forvaltningschefer kan i kommuner antingen vara anstéllda av namnderna eller
kommunstyrelsen. | Sundbyberg ar forvaltningscheferna anstéllda av kommunstyrelsen,
vilket atminstone formellt ger kommunstyrelsen ett visst inflytande i dvriga
forvaltningsorganisationen. Namnderna och deras forvaltningar innehar daremot en relativt
stor sjalvstandighet gentemot kommunstyrelsen och dess forvaltning i termer av administrativ
kapacitet. | relation till andra kommuner genomfors en relativt stor del av analysarbetet pa
forvaltningarna. Merparten av controllerna ar anstallda av férvaltningarna. Namndernas
sjalvstandighet ar ocksa betingad av kulturen inom kommunorganisationen. Av intervjuer och
erfarenhet fran tidigare granskningar gor vi bedomningen att kommunstyrelsens styrning &r
relativ svag. Kommunstyrelsens stéllning ar daremot stark nar det kommer till beslutanderatt
i centrala fragor som ror stadens expansion (detaljplaneprocessen och inkdp).

Sammanfattningsvis ar var bedomning att staden befinner sig i ett lage som pakallar
kommunstyrelsens ledande och samordnade funktion, varigenom uppsikten av stadens
verksamhet aktualiseras sarskilt. Staden forvantas vaxa under kommande ar samtidigt som
verksamheten behdver krympa eller effektiviseras givet nuvarande skattesats. Utmaningarna
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stracker sig 6ver namndgranserna och maste hanteras déarefter. Samtidigt ligger mycket av
kontrollen och den administrativa kapaciteten att moéta dessa utmaningar pa namnderna och
deras forvaltningar.

6.2. Kommunstyrelsen tar del av stort informationsmaterial

Kommunstyrelsens uppsikt utévas till stor del genom inrapportering av uppgifter fran
namnder och styrelser. Det sker i huvudsak genom manadsrapporter och delarsrapporter.
Vidare sker informationsinhdmtning inom ramen fér arendeberedningsprocessen och genom
verksamhetssystemet Stratsys. Intervjuade i bade namnd- och forvaltningsorganisationen
uppger att informationsinhamtningen ar tillrécklig for att tilgodose kommunstyrelsens
grundlaggande behov av underréttelser fran namnd- och bolagsverksamheten. Daremot
finns fragetecken kring stadsledningskontorets kapacitet att bearbeta informationen.
Avdelningen for ekonomi och kvalitetsutveckling, som ansvarar fér uppsikten, adgarstyrningen
och uppféljningsprocessen, anser sig inte tillrackliga resurser for att genomféra djupare
analyser av exempelvis kostnadsokningar i namnder och rapporteringen av den interna
kontrollen. Uppsikten kan darmed med nuvarande kapacitet inte prioriteras fullt ut.

Uppsikten kan utévas enligt ovan — genom inhdmtning av dokumenterade uppgifter — men
aven via dialog och muntlig informationsinhdmtning. Kommunstyrelsens funktion beskrivs
dock av flera intervjuade som en "transportstracka” fran namnd till fullmaktige. Det ar i regel
pa namnd- och fullmaktigeniva som beslut noga diskuteras igenom. Kommunstyrelsens
moten ar ofta korta, av "beslutskaraktar” och forvaltningschefer kallas sallan for att informera
om tillstandet i de olika verksamheterna.

Inom kommuner finns i regel partipolitiska forum som i den politiska
arendeberedningsprocessen anvands foér informationsinhamtning och for att skapa samsyn
inom styret respektive oppositionen. | Sundbyberg kallas styrets motsvarande forum for
Politisk ledningsgrupp (PLG).® PLG &r saledes inte en del av den formella
kommunorganisationen. Till detta forum informerar bland annat foérvaltningschefer och andra
ansvariga tjansteman. Inom férvaltningsorganisationen finns ett antal forum som i viss
utrackning anvands uppsiktssyftande. Stadsdirektdrens ledningsgrupp och ekonomichefens
forsamling for stadens ekonomicontrollers utgér sddana sammanslutningar. Dartill har
kommunstyrelsens ordférande I6pande méten med representanter for namnder och
forvaltningar.

Kommunstyrelsen beskrivs av en intervjuperson som relativt ovan att arbeta utifran
begreppet uppsiktplikt. Det finns inget etablerar synséatt for hur uppsikten ska bedrivas eller
hur ingripande den ska vara. Enligt stadsdirektoren pagar dock ett arbete med att ta fram en
plan for att arbeta mer strukturerat kring uppsikten. En del av uppsikten ar tankt att bedrivas
genom fordjupade genomlysningar. Under 2020 har redan tva sadana initierats av
kommunstyrelsen avseende bygglovsverksamheten och éverférmyndarnamnden. De
fordjupade genomlysningarna genomfordes pa férekommen anledning, som ett resultat av
information som inkommit till kommunstyrelsen vid sidan av standardiserade kanaler for
inrapportering.

Stor vikt i den standardiserade informationsinhamtningen, genom manads- och
delarsrapporter, laggs vid det ekonomiska resultatet. Det finns inget etablerat synséatt hur
prognosticerade underskott ska hanteras under innevarande ar. Inte heller finns ett
vedertaget satt for fullmaktige att signalera vad som utifran forutsattningarna ar ett tillatet

5 Oppositionen har en liknande sammanslutning men denna anvands inte i samma utstrackning for
att kalla foretradare for staden. Datrtill finns en gruppering med samtliga partiers gruppledare.
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underskott. Intervjupersoner beskriver att det inte alltid ar tydligt om rapportering av
underskott som godkanns av kommunstyrelsen och fullmaktige ar att betrakta som
sanktionerade underskott eller inte. Denna bild bekréaftas av SKR:s ekonomiska analys som
genomfordes 2019. Av de enkétsvar som samlades in kan utlasas att respondenterna var
minst tillfreds med ekonomistyrningen avseende realistiska budgetramar, atgarder vid
budgetavvikelser och ansvarsutkravande vid budgetunderskott.® Underskott i namnder har av
kommunstyrelsen i regel hanterats genom stadens budgetberedning, dar namnder med
underskott till kommande ar far i uppdrag av fullméktige att ta fram forslag pa
effektiviseringar. Kommunstyrelsen har aven pa egen hand initierat genomlysningar av
ekonomin, bade pa namnd- och kommunniva. Det senaste exemplet & SKR:s genomlysning
men det har &ven forekommit genomlysningar av sarskilda verksamheter, exempelvis
aldrenamndens verksamhet under 2015.

6.3. Social- och arbetsmarknadsnamnden har ekonomiska utmaningar

6.3.1. Krav fran fullmaktige att effektivisera verksamheten

Social- och arbetsmarknadsndmnden redovisade for 2019 ett resultat som var i linje med
budget. Badde verksamhetens intakter och kostnader var hogre an budgeterat. Pa
intaktssidan utgjordes den positiva avvikelsen av 6kade bidrag, medan den storsta
kostnadsdkningen kunde harledas till kop av externt kdpta insatser inom barn och unga samt
inom beroende och socialpsykiatri.

Namndens budgetram for 2020 ar 548,8 mnkr. Enligt namndens verksamhetsplan bygger
budgeten pé ett antal kostnadsbesparingar och fortsatt effektiviseringsarbete. Framférallt
stod namnden infér stora utmaningar framst utifran tillkommande volymokningar inom
lagstyrd verksamhet med péaféljande kostsamma externa placeringar. Dartill tillkom under
aret ytterligare utmaningar i samband med pandemin. Fran fullmaktige har namnden i
uppdrag att fortsatta utreda ndmndens kostnader och investeringar. Namnden ska i
tertialrapporter samt arsredovisning komma med forslag pa besparingar och effektiviseringar.

6.3.2. Uppgiftsinlamning utan tydlig aterkoppling

Kommunstyrelsens uppsikt ar starkt kopplad till social- och arbetsmarknadsndmndens
rapportering i samband med tertial- och arsbokslut. Darutéver sammanstéller
kommunstyrelsen samtliga namnders manadsuppfoljning per februari och oktober i en
samlad rapport. Namndens tertialrapporter innehaller, forutom ekonomisk redovisning och
analys av utfall, aven uppféljning av mal, uppdrag, kritiska kvalitetsfaktorer och intern
kontroll. Vidare redovisas volymer och uppfdljning av utférare. | en sarskild redovisning
beskrivs i tertialrapporterna namndens atgardsplan for en budget i balans.

Enligt intervjuuppgifter hor det till ovanligheterna att kommunstyrelsen som organ ger
aterkoppling pa den rapportering som inkommer fran namnden. Bland intervjuade
tjanstepersoner och namndledamoter rader en blandning av osakerhet och skepticism kring i
vilken utstrackning informationen som nar kommunstyrelsen tas om hand, analyseras och
anvands i styrningen. Rapporteringen beskrivs som envagskommunikation och det
forekommer ifragasattanden av stadsledningskontoret administrativa kapacitet for att
omhénderta namndens rapportering.

6 Uppfdljningen av budget, ledarskapet, organisationen och den 6vergripande planeringen erhdll de
mest positiva omddémena, sarskilt fran fortroendevalda.

15



Utover den uppsikt som utévas genom rapportering av dokumentation forekommer ocksa
dialogbaserad informationsinhdmtning. Kommunstyrelsens ordférande och ordférande for
social- och arbetsmarknadsnamnden har under aret haft dialog kring hanteringen av
namndens prognosticerade underskott. Forvaltningschefen har vid flera tillfallen under aret
l[Amnat information till PLG géllande volymdokningar, effektiviseringsarbetet och det
prognosticerade underskottet. Motsvarande redovisningar har inte lamnats till
kommunstyrelsen. Daremot har individerna i kommunstyrelsen, genom sina roller i
oppositionen och styret, erhdllit denna information i samband med budgetdialogen.

Redan i den ekonomiska uppféljningen per sista februari prognosticerades ett underskott om
-17 mnkr. Den huvudsakliga forklaringen till det prognosticerade underskottet var Okade
kostnader for kdp av extern verksamhet. Namndens ekonomiska manadsrapportering per
sista februari formedlades till kommunstyrelsen som sammanstéllde hela stadens
manadsrapportering i en rapport. Rapporten féranledde inga atgarder fran kommunstyrelsen.
| rapporten konstateras dock att atgarder for budget i balans redovisats i namndens
verksamhetsplan men att ytterligare analys &r nédvandig for att effektivisera namndens
verksamhet pa lang sikt.’

Vid den forsta tertialrapporteringen prognosticerade namnden ett underskott om -33 mnkr
och i den andra ett underskott om -20,4 mnkr. Av den forsta tertialrapporten &r det otydligt
vilka atgarder som fortfarande var i planeringsstadiet och vilka som var pabdrjade, medan
det framgar av den andra tertialrapporten. Det framgar inte av nagon rapport vad som ar den
berdknade effekten eller nar effekterna forvantas realiseras. Daremot fortydligas i
tertialrapport 2 att namnden inte bedémer att det gar att uppfylla namndens uppdrag och
sakra den lagstyrda verksamheten utan ett prognosticerat underskott. Pa forvaltningsniva
finns en tydligare atgardsplan framtagen, men denna har inte efterfragats fran
kommunstyrelsen.

Kommunstyrelsen har godkant bada tertialrapporterna utan att fatta beslut sarskilt med
anledning av namndens underskott. Enligt intervjuuppgift rader osakerhet pa forvaltningsniva
om planerade atgarder anses tillrackliga. Det har inte heller skett nagon aterkoppling till
namnden huruvida ett underskott om -20 mnkr ar sanktionerat av fullméaktige. Intervjuade
namndledamadter upplever inte att kommunstyrelsens uppsikt av namnden intensifierats med
anledning av det prognosticerade underskottet. Ekonomichefen bekraftar att avdelningen for
ekonomi och kvalitetsutveckling inte haft moéjlighet att genomféra en férdjupad analys av
social- och arbetsmarknadsndmndens ekonomi under 2020.

6.4. Aldrenamndens verksamhet har tydligt paverkats av pandemin

6.4.1. Namnden hade ett tufft utgangslage redan infor 2020

Aldrenamnden har under flera ar brottats med underskott. NAmnden redovisade ett resultat
for 2019 om -2,2 mnkr. Underskottet var en tydlig forbattring jamfort med 2018, da det
negativa resultatet uppgick till -22,2 mnkr. En betydande del av det forbattrade resultatet
utgjordes av en engangsintakt om 9,5 mnkr. Utan denna intakt att underskottet uppgatt till -
11,7 mnkr. Den framsta anledningen till underskottet &r 6kade volymer vad géller
myndighetsenhetens kop av saval externa LOV-platser som kop av externa

7 Atgarderna i verksamhetsplanen férvantades leda till besparingar om 12,5 mnkr. | évrigt saknades
de uppgifter som kan férvantas av en atgardsplan, exempelvis nar besparingarna férvantas
realiseras, nar atgarderna ska genomféras, vem som &r ansvarig och vilka risker som ar férenade
med implementeringen av atgarderna samt atgardernas paverkan pa kvaliteten i verksamheten.
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aldreboendeplatser for personer med speciella behov samt 6kat kdp av utférda
hemtjansttimmar.

Namnden fick genom tilldelad rambudget 2020 ett effektiviseringskrav om 7,9 mnkr. Vidare
fick aldrenamnden, i likhet med social- och arbetsmarknadsnamnden, i uppdrag fran
fullmaktige att utreda namndens kostnader och investeringar. Namnden ska i tertialrapporter
samt arsredovisning komma med forslag pa besparingar och effektiviseringar.

Den mest anstrangande utmaningen har dock under 2020 varit att hantera foljderna av
pandemin. Verksamheten har under aret varit hart belastad, med hog sjukfranvaro i
kombination med ett utmanande uppdrag.

6.4.2. Rapporteringen till kommunstyrelsen ar i huvudsak skriftlig

Rapporteringen av tertialbokslut och ekonomiska manadsuppféljningar ar den samma for
aldrenamnden som for dvriga staden. Tertialrapporterna innehaller en analys av och
redovisning av det ekonomiska utfallet och uppféljning av mal, uppdrag, kritiska
kvalitetsfaktorer samt intern kontroll. Dartill aterges en sarskild redovisning av volymer,
uppfoljning av utférare och ekonomiska effekter av Covid-19. Intervjuade beskriver att det
séllan fran kommunstyrelsens sida vidtas nagon form av atgard med anledning av namndens
rapportering, sasom att efterlysa fortydliganden, ge anvisningar eller att lyfta fragor till
fullmé&ktige. Vid ett tidigare tillfalle (2015) initierade kommunstyrelsen en ekonomisk
genomlysning av ndmnden med anledning av namndens ekonomiska resultat.

| den ekonomiska manadsrapporten per februari kan utlasas att en detaljerad atgardsplan for
budget i balans skulle redogoéras for i den kommande manadsrapporten. | tertialrapport 1
anges dock att atgardsplanerna avstannat till félid av pandemin. Den atgardsplan som var
planerad handlar framst om att minska personalkostnader men kostnadsanpassningar i form
av personalneddragningar bedomdes vara svara att genomfora under hosten. Férvaltningen
uppgav att andra atgarder for kostnadsminskning skulle ses 6ver men bedémningen var att
effekten blir marginell for budgetaret 2020.

Forutom den dokumenterade inrapportering som sker via manads- och tertialrapportering,
forekommer aven en dialogbaserad uppsikt. Aldrenamndens ordférande har fasta moten
med kommunstyrelsens ordférande och stadsdirektor tvad ganger per ar. | samband med
hanteringen av pandemin har dock dialogen varit betydligt tatare. Fdrvaltningschefen for
aldreférvaltningen och stadsdirektoren traffas ocksa frekvent, genom egna avstamningar och
moten i ledningsgruppen. Ledningsgruppen har hanteringen av pandemin som staende
punkt pa sina moten. Forvaltningschefen har aven vid ett flertal tillfallen under aret kallats till
PLG i syftet att redogora for hanteringen av pandemin. Forvaltningschefen har inte kallats till
kommunstyrelsen for att delge motsvarande information. Daremot har forvaltningschefen
foredragit for krisledningsnamnden vid tva tillfallen.

6.5. Bolagskoncernen har genomgatt markbara forandringar

6.5.1. Fastighets AB Fdrvaltaren — allmannyttigt bostadsbolag med stor omsattning

Koncernen Sundbybergs stadshus AB ar en helagd kommunal bolagskoncern. Staden ar
ensam agare i koncernens moderbolag, Sundbybergs stadshus AB. Moderbolaget har ett
antal dotterbolag, varav Fastighets AB Forvaltaren ar det storsta i termer av omséttning och
marknadsvarde. Bolaget ar ett allmannyttigt fastighetsbolag, omsatter ca 700 mnkr och har
ett marknadsvarde om cirka 13 mdkr. Merparten av den kommunala verksamhet som ar
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bolagiserad bedrivs i dotterbolagen. Sundbybergs stadshus AB fyller framst en funktion av
att samordna och styra bolagskoncernen.

6.5.2. Uppsikten utdvas pa liknande satt som éver namnderna

Fullméktige foljer upp kommunkoncernens mal, uppdrag och ekonomi vid tre tillfallen per ar,
genom tertial- och arsbokslutet. Rapporteringen fran dotterbolagen gar via moderbolaget, till
kommunstyrelsen och darefter till fullmaktige. Kommunstyrelsens dokumenterade
informationsinhamtning sker ocksa via arendeberedningsprocessen samt i prévningen av
bolagets verksamhet i relation till det kommunala &ndamalet och de kommunala
befogenheterna. Pa forvaltningsniva inhamtas aven styrelseprotokoll. Darutover sker
dialogbaserad uppsikt inom ramen for olika forum, dock ej i kommunstyrelsen.

Fastighets AB Forvaltarens tertialrapporter innehaller en redovisning av uppféljning av mal,
uppdrag och den interna kontrollen. Dartill forekommer en redovisning och analys av det
ekonomiska resultatet samt en sarskild redovisning av underhall och investeringar.
Sundbybergs stadshus AB tertialrapporter innehaller en liknande redovisning. En skillnad
jamford med uppsikten av ndmnder ar att bolagen inte rapporterar sina ekonomiska
manadsuppfoljningar per februari och oktober till kommunstyrelsen. En likhet &r att
kommunstyrelsen aldrig reagerar pa rapporteringen som skickas in.

Den forstarkta uppsikten, det vill sdga provningen av bolagets verksamhet i relation till det
kommunala andamalet och de kommunala befogenheterna, utévas genom att
kommunstyrelsen utsander ett formular med fragor som respektive bolag fyller i och
atersander till kommunstyrelsen. Formularet innehaller sammanlagt fem fragor dar bolagets
ombeds motivera om bolaget lever upp till &gardirektivet, om bolaget levt upp till det
kommunala andamalet, om verksamheten bedrivits inom ramen for de kommunala
befogenheterna och om fragor av principiell beskaffenhet hanskjutits till kommunfullmaktige.
Respektive bolagsstyrelse faststaller svaren pa fragorna.2 Som underlag for
kommunstyrelsens beslut ingar aven lekmannarevisorernas uttalande.

Utifrdn den redovisning som senast lamnades till kommunstyrelsen bedémes verksamheten
som bedrivits under kalenderaret 2019 har varit forenlig med de faststallda kommunala
andamalen och utforts inom ramen for de kommunala befogenheterna. Det sker ingen
verifiering av de uppgifter som bolagen lamnar i kommunstyrelsens provning. Genom att
bolagsstyrelserna faststéller svaren beddms styrelsen ansvara for att det som redovisas ar
korrekt.

Styrningen av bolagskoncernen har genomgatt vissa férandringar under senare ar. For det
forsta ar stadsdirektoren inte langre VD for moderbolaget, numera innehas den rollen av VD i
Fastighets AB Forvaltaren. Stadsledningskontorets inflytande i bolagskoncernen har saledes
minskat. FOr det andra tillampas ett annat angreppssatt vid formuleringen av agardirektiv. |
staden ar det fullmaktige som utfardar agardirektiv till moderbolaget och dotterbolagen.
Tidigare utbvade fullméktige en tydligare detaljstyrning genom uttbmmande agardirektiv.
Numera tillampas en mer decentraliserad styrning genom generella agardirektiv som bryts
ner och tolkas av dotterbolagen i dialog med moderbolaget. Darmed har moderbolagets roll i
agarstyrningen forandrats och likasa kommunstyrelsens: genom &gardirektivens reducerade
betydelse, vilka bereds av kommunstyrelsen, har det skett en maktférskjutning till
moderbolaget, som genom uttolkningen av agardirektiven far en mer central roll i
bolagsstyrningen.

8 Ett undantag ar Norrenergi AB.
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Skiftet i utformningen bolagsstyrningen har inte foranlett en forandrad tillampning av
kommunstyrelsens uppsikt. Intervjupersoner lyfter att uppsikten av dotterbolagen i vissa
delar snarare utdvas av moderbolaget &n av kommunstyrelsen i form av &gardialoger och
dotterbolagens rapportering till moderbolaget. | sammanhanget kan ndmnas att flera
ledamdter i moderbolaget, inklusive ordférande och 2:e vice ordférande, ocksa innehar
motsvarande roller i kommunstyrelsen. Enligt kommunstyrelsens ordférande ar tanken att
den fordjupade uppsikt genom séarskilda genomlysningar, som hittills omfattat
namndverksamheten, &ven kan komma att innefatta bolagen i framtiden.

6.6. Var bedomning

Kommunstyrelsens reglemente specificerar som bekant vad som ingar i uppsikten. Var
analys utifran reglementet visar att kommunstyrelsen i allt vasentligt utfor det som de ar
alagda. Exempelvis kan konstateras att kommunstyrelsen kontinuerligt fljer verksamheterna
i namnderna, dvervakar att fullmaktiges mal och ekonomi foljs upp i verksamheterna och att
det arligen sker en provning av bolagens verksamhet i relation till det kommunala andamalet
samt de kommunala befogenheterna. Vi kan dock inte bedéma om omfattningen &r tillracklig
eftersom den inte &r uttalad. Det enda atagande som vi med sékerhet kan konstatera inte
foljs ar att ansvara for regelbundna méten mellan kommunstyrelsen och bolagsledningarna.
For narvarande forekommer inga sddana moéten. Vi ar ocksa kritiska till kommunstyrelsens
uppfdljning av social- och arbetsmarknadsnamndens uppdrag fran fullmaktige att utreda
namndens kostnader och investeringar samt komma med forslag pa besparingar och
effektiviseringar.

Kommunstyrelsen fullgér med andra ord i stora delar de uppgifter som fordras av styrelsens
reglemente. Enligt var bedomning finns ett antal atgarder som kan vidtas for att starka
kommunstyrelsens uppsikt, framférallt avseende medvetenhet och tydlighet i planeringen av
vad som ska ingd i uppsikten och dess omfattning.

Kommunstyrelsens férdjupade genomlysningar ar ett steg mot ett mer aktivt och ingripande
utdvande av uppsikten. Resurserna for anvandandet av denna typ av uppsiktsverktyg ar
givetvis begransade och boér enbart anvandas i de verksamheterna med hdgst risker. For
ovriga verksamheter med lagre risker finns mindre resurskravande verktyg till
kommunstyrelsens férfogande, exempelvis informationsinhamtning genom ordinarie
rapporteringsstruktur. For att sdkerstélla att tillgangliga resurser for uppsikten anpassas
andamalsenligt utifrdn radande risker bor uppsikten bygga pa en strukturerad riskanalys.

Avsaknaden av medvetna och val underbyggda stallningstaganden kring omfattningen och
formerna av kommunstyrelsens uppsikt riskerar att leda till att uppsikten utévas planldst, utan
medvetenhet kring vad den ar tankt att astadkomma eller hur. Uppsikten ar ett av
kommunstyrelsens mest vasentliga styrinstrument och bor inte behandlas som ett separat
atagande, utan som en integrerad del av kommunstyrelsens overgripande styrstrategi. Var
uppfattning ar att kommunstyrelsen, givet stadens strukturella utmaningar och
decentraliserade organisation, bor utdva en aktiv uppsikt — en uppsikt som saval ar
stodjande och framatsyftande som ansvarspréovande och tillrattavisande. Var uppfattning av
detta ar dock i sammanhanget ovidkommande; den &r underordnad betydelsen av att
kommunstyrelsen pa egen hand gor denna form av behovsanalys.

Det finns bade inom stadsledningskontoret och évriga forvaltningar en uppfattning om att
radande kapacitet inom stadsledningskontoret inte &r tillracklig for att bedriva en uppsikt som
inbegriper djupare analys av ndAmndernas rapportering. Eftersom kommunstyrelsens uppsikt i
stor utstrackning bygger pa skriftlig inrapportering ar det vasentligt att det finns tillracklig
kapacitet pa stadsledningskontoret att omhanderta detta omfattande material. Det kan darfor
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finnas skal for kommunstyrelsen att genomféra en kartlaggning av stadsledningskontorets
kapacitet att realisera uppsiktsplikten.

Enligt var bedomning har det funnits tillfallen dad kommunstyrelsen borde varit mer aktiva i sin
uppsikt. Social- och arbetsmarknadsnamndens atgardsplan for budget i balans &r otydlig och
saknar i princip samtliga komponenter som kan kravas av en atgardsplan. Kommunstyrelsen
kan omajligen varit inforstadd i namndens atgardsarbete utifran den information som
levererades. Rimligtvis borde kommunstyrelsen ombett namnden att aterkomma med en
tydligare plan. Vidare finns forbattringspotential i tydligheten kring huruvida namnders
atgarder for budget i balans ar tillrackliga och om prognosticerade underskott tolereras eller
inte. | mangt och mycket ar fragan kopplad till kulturen i staden. Det finns kommuner dar
denna form av otydlighet inte &ar forekommande, trots avsaknad av riktlinjer. Var bedémning
ar att det i Sundbyberg finns behov av att definiera ataganden och regler vid
budgetavvikelser under innevarande ar.

Det ar komplext for ledamaéterna i kommunstyrelsen att kombinera sina roller i
kommunstyrelsen, krisledningsnamnden, moderbolaget, fackndmnder och samtidigt vara en
del av den omgivande partipolitiska organisationen. Uppsikten far dock inte fullgéras genom
sa kallad personunion. Kommunstyrelsen skulle kunna starka den dialogbaserade uppsikten
som utgar fran kommunstyrelsen som organ. Vi noterar exempelvis att representanter for
social- och arbetsmarknadsndmnden under 2020 inte kallats till kommunstyrelsen géallande
namndens underskott. Flera ledaméter i kommunstyrelsen har genom andra roller i staden
och genom den partipolitiska organisationen tillgang till dialogbaserad
informationsinhamtning fran namnder och bolag, men detta kan inte anses vara en del av
kommunstyrelsens uppsikt.

Kommunstyrelsens uppsikt éver bolagen ska vara tillrackligt omfattande for att mojliggora en
bedomning av om verksamheten som helhet har haft en sadan inriktning och bedrivits pa ett
sadant satt att den varit kompetensenlig. Hur granskningen ska ske och vilket underlag som
kravs ska bedémas med hansyn till omfattningen av och komplexiteten i den verksamhet
som bedrivits. Enligt var bedomning ar det i detta fall svart att avgéra om kommunstyrelsens
uppsikt dver bolagen ar tillracklig. Uppsikten i Sundbyberg ar mindre omfattande an den som
bedrevs av kommunstyrelsen i Helsingborgs kommun, vars uppsikt av Hogsta
forvaltningsdomstolen i mal 6335-16 bedomdes vara tillracklig. Det betyder nodvandigtvis
inte att den uppsikt som utdvas i Sundbyberg ar otillracklig. Forutsattningarna i Sundbyberg
ar annorlunda och Helsingborgs kommuns uppsikt éver bolagen ska inte anvandas som en
miniminiva. Vi kan konstatera att kommunstyrelsens prévning i stor utstrackning forlitar sig
pa bolagens egna utsagor om hur verksamheten bedrivs och att kommunstyrelsen som
kollektiv inte haft ndgon form av dialog med bolagen. Om kommunstyrelsen dnskar tillampa
en mer framatsyftande och stddjande uppsikt finns skal att vara mer aktiv i uppsikten under
hela verksamhetsaret.

En avslutande reflektion ar att tillampningen av kommunstyrelsers uppsikt i stora delar en
kulturfraga. | en kommunstyrelse med ledaméter av stark facknamndstillhorighet blir
kommunstyrelsens roll ofta en annan an i det motsatta fallet. Vi har inte tillréackligt med
underlag for att med sakerhet bekrafta att denna faktor spelar in i Sundbyberg. Daremot
paminner vissa drag i kommunstyrelsens arbete, med korta och diskussionsfattiga
beslutsméten samt passivitet i att reagera pa namnders underlag, om ett sadant forhallande.
Oaktat riktigheten i denna iakttagelse ar var beddomning att kommunstyrelsen internt bor
diskutera vilken roll den ska ha i staden.
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7. Svar pa revisionsfragor

Fraga

| vilken utstrackning har
kommunstyrelsen definierat vad
uppsiktsplikten innebar och hur
den ska genomforas?

Hur utévar kommunstyrelsen sin
uppsikt 6ver ndmnder och bolag
och kan rutiner och
kontrollmoment bedémas vara
andamalsenliga?

Kan uppsikten sammantaget
beddmas vara tillracklig och
effektiv samt med en tillracklig
intern kontroll?

Svar

Kommunstyrelsens reglemente definierar vad som
ingar i uppsiktsplikten. Varken reglementet eller
nagot annat styrdokument redogor for hur
uppsikten ska utdvas eller i vilken omfattning.
Stadens styrmodell tillhandahaller i praktiken
strukturer for kommunstyrelsens
informationsinsamling, men besvarar i sig inte
fragan om hur uppsikten ska bedrivas. Vi
rekommenderar att genomférandet av
kommunstyrelsens uppsiktplikt definieras i ett
styrdokument. Fordelen med att tydliggora hur och i
vilken omfattning uppsikten ska bedrivas ar att det
bidrar till en medvetenhet och kontinuitet i
uppsikten.

Kommunstyrelsen bedriver uppsikt genom
inhamtning av dokumentation om namndernas och
bolagens verksamhet, férdjupade genomlysningar,
inom ramen for arendeberedningsprocessen och i
muntlig dialog med representanter fér namnder och
bolag. Merparten av de verktyg som anvands for
uppsikten ar allmant vedertagna. Vad som
sarskiljer Sundbyberg ar anvandningen av
fordjupade genomlysningar. Dessa ar relativt
ingripande i sin karaktar, da de riktar sig mot
namndernas verksamhet direkt, utan att ga via
berérd ndmnd. Ett uttryck for uppsikt hade varit att
via kommunfullméktige ge berdrda namnder i
uppdrag att utvardera sin egen verksamhet.

Inriktningen pa uppsikten av bolagen ar till viss del
den motsatta fran de fordjupade
genomlysningarna: den bygger pa stort fértroende
for bolagens egen bedédmning av hur verksamheten
bedrivs. Uppsikten bedrivs bland annat genom den
ekonomiska rapporteringen och prévningen av
bolagets verksamhet i relation till det kommunala
andamalet och de kommunala befogenheterna

Var foljsamhetsanalys utifran kommunstyrelsens
reglemente visar att kommunstyrelsen i allt
vasentligt utfor det som de &r alagda. Vi kan dock
inte bedéma om omfattningen ar tillracklig eftersom
den inte ar uttalad. Det enda atagande som vi med
sakerhet kan konstatera inte féljs ar att ansvara for
regelbundna méten mellan kommunstyrelsen och
bolagsledningarna. Dartill riktar vi kritik mot
kommunstyrelsens bristande uppsikt 6ver social-
och arbetsmarknadsnamndens uppdrag fran
fullmaktige att utreda namndens kostnader och
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8. Kallforteckning

Intervjupersoner

investeringar samt komma med forslag pa
besparingar och effektiviseringar.

Nar det kommer till bolagen finns en tydligare
normering kring vad som ar en tillracklig uppsikt.
Enligt var bedomning ar det anda svart att avgora
om kommunstyrelsens uppsikt lever upp till
géllande krav. Uppsikten i Sundbyberg ar mindre
omfattande &n den som bedrevs av
kommunstyrelsen i Helsingborgs kommun, vars
uppsikt av Hogsta forvaltningsdomstolen i mal
6335-16 beddmdes vara tillracklig. Det betyder
nodvandigtvis inte att den uppsikt som utdvas i
Sundbyberg ar otillracklig. Férutsattningarna i
Sundbyberg ar annorlunda och Helsingborgs
kommuns uppsikt Over bolagen ska inte anvandas
som en miniminiva.

Kommunstyrelsen féljer upp ndmndernas och
styrelsernas interna kontroll i samband med tertial-
och arsbokslutet. Vidare stodjer
stadsledningskontoret kommunkoncernen i den
interna kontrollen. Enligt uppgift finns dock inte
tillracklig kapacitet for att genomféra fordjupade
analyser av namndernas interna kontroll.

Herman Rask

1:e vice ordforande social- och arbetsmarknadsnamnden
1:e vice ordforande aldrenamnden
2:e vice ordférande kommunstyrelsen tillika 2:e vice ordférande i Sundbybergs

Stadshus AB

2:e vice ordférande social- och arbetsmarknadsnamnden
2:e vice ordforande aldrenamnden

Ekonomichef

Ekonomicontroller for aldreférvaltningen
Forvaltningschef for aldreférvaltningen
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Forvaltningschef social- och arbetsmarknadsforvaltningen

Ordférande for Fastighets AB Forvaltaren

Ordférande kommunstyrelsen tillika ordférande i Sundbybergs Stadshus AB
Ordférande social- och arbetsmarknadsnamnden

Ordférande aldrenamnden

Stadsdirektor

VD fér Sundbybergs Stadshus AB och Fastighets AB Forvaltaren

Dokument

Bolagsordning for Fastighets AB Forvaltarens

Bolagsordning for Sundbybergs Stadshus AB

Budget 2020 for social- och arbetsmarknadsndmnden

Budget 2020 for aldrenamnden

Fastighets AB Forvaltarens blankett for provning av bolagets verksamhet i relation till
det kommunala andamalet och de kommunala befogenheterna

Fastighets AB Forvaltarens delarsrapport 1 2020

Fastighets AB Forvaltarens delarsrapport 2 2020

Instruktion fér stadsdirektéren i Sundbybergs stad

Kommunstyrelsens protokoll fran 2020-01-20 till 2020-11-09

Kommunstyrelsens provning av bolagets verksamhet i relation till det kommunala
andamalet och de kommunala befogenheterna

Manads- och tertialrapporter for social- och arbetsmarknadsnamnden

Manads- och tertialrapporter for aldrenamnden

Reglemente for kommunstyrelsen

Reglemente for social- och arbetsmarknadsnadmnden

Reglemente for aldrenamnden

SKR:s ekonomiska analys daterad 2019-03-11

Sundbybergs stads budget 2020 med plan fér 2021-2022

Sundbybergs Stadshus AB blankett for provning av bolagets verksamhet i relation till
det kommunala andamalet och de kommunala befogenheterna

Sundbybergs Stadshus AB delarsrapport 1 2020

Sundbybergs Stadshus AB delarsrapport 2 2020

Verksamhetsberéttelse 2019 for social- och arbetsmarknadsndmnden
Verksamhetsberéattelse 2019 for aldrendmnden

Agardirektiv for Fastighets AB Forvaltarens

Agardirektiv for Sundbybergs Stadshus AB
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