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Bedomning och reckommendationer

Bedomning

Sundbybergs kommunfullmaktige har nyligen faststallt ett flertal styrande dokument som syftar
till att knyta bolagen narmare kommunens agarstyrning och tydliggjort kommunstyrelsen
uppsiktsplikt. Granskningen noterar att bade process och resultat ifragasatts av dotterbolagen.
Tidigare revisionsgranskningar har pekat pa behovet av mer aktiv styrning fran agaren,
kommunens, sida vilket denna granskning konstaterar pagar men ar inte klar.

All férandring tar tid och boér inkludera konstruktivt ifragasattande och valmenande kritik.
Gransknings utgangspunkt ar att med dokumenterade underlag och kvalitetssakrade
intervjuer synliggora ett bedémningsbart nulage. Det konstateras att relevanta styrande
dokument antagits av kommunfullmaktige men att kritik ges fran dotterbolagen kring
processen med framtagande av beslutsunderlag, utformning av styrande dokument, dialoger
och tillampning. Forandringsbehovet har bade agare och bolag upplevts som relevant men
dess uttryck och former kritiseras av dotterbolagen. Kommunférvaltningen uppfattar bristande
félisamhet fran bolagen sida av fattade fullmaktigebeslut och styrdokument.

Granskningen syftar inte till att vederlagga nagon parts kritik men synliggor olikheterna som
pekar pa att forandringsprocessen inte ar klar. Styrande dokument &r en bra grund att utga
ifran men det ar i tillampningen nyttorna prévas och dar ar Sundbybergs kommun och bolag
inte framme an.

Granskningen avser att prova kommunstyrelsens roll i férandringsarbetet under 2024 och
finner att de pa formellt plan agerat &ndamalsenligt i framtagande av styrdokument men att
det ar en utmaning att f& dess tillampning funktionell. Detta staller nya krav pa bade
kommunstyrelse och bolagsstyrelser i moderbolag och dotterbolag. En utvecklad uppsiktsplikt
ar ett anvandbart verktyg men kommer sannolikt inte att racka.

Granskningen beddmer att det behovs klargérande samtal mellan kommun och dotterbolag.
Ansvaret for det behéver axlas av samtliga berérda. Det ar inte sjalva férandringen som
behdver diskuteras men det behdvs klargéranden fran agaren om vilka effekter den mer aktiva
agarstyrningen ska fa samt hur en aktiv agarstyrning ska utformas sa att den verkligen bidrar
till det. Granskningen uppfattar ett fértroendegap mellan kommun och bolag som behéver
reduceras om agarstyrningen ska bli sa konstruktiv som den syftar till att vara. Granskningen
erfar att framgangsrik agarstyrning ofta baseras pa dialog, god relation och ledning mer an pa
kontroll. Den behdvs for stadga och sdkerhet men kan skapa friktion om den inte ar tillrackligt
situationsanpassad.

Bedodmningen ar att kommunstyrelsen sa har langt agerat andamalsenligt for att starka
kommunens roll som aktiv agare men att arbete aterstar med att fa tillampad agarstyrning och
uppsiktsplikt funktionella. En del i detta kan vara att se 6ver moderbolagets kapacitet i relation
till dess dotterbolag.

Rekommendationer till kommunstyrelsen

Etablera processer, rutiner och praktiska tillvagagangssatt som framjar agarstyrning
och bolagens resultat.

Beddm och faststall en andamalsenlig och anpassad niva av styrning och uppféljning
som motsvarar kommunens syfte med att aga aktiebolag.

Utifran vald omfattning och inriktning for styrning och uppsikt sakerstalla tillrackliga
resurser och kompetenser.
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Inledning

Bakgrund

En vasentlig del av stadens verksamhet sker i aktiebolagsform och en stor del av tillgangarna
redovisas i nagot av dess bolag. De omsatter stora summor och utgér en mycket viktig del av
det kommunala uppdraget. | Sundbyberg stad finns moderbolaget Sundbybergs Stadshus AB
med 5 dotterbolag, som med underkoncerner. Under 2023 omsatte bolagen sammantaget
drygt 1,2 miljarder kronor.

Verksamheten i kommunala bolag omfattas normalt av samma regelverk och samma krav
som den kommunala férvaltningen exempelvis offentlighet och sekretess samt offentliga
upphandlingar. Den kommunala styrningen av bolagens verksamheter skiljer sig dock at
jamfért med styrningen av ndmndsorganisationen.

De kommunala bolagen styrs saval av aktiebolagslagen som av kommunallagen. Utover
dessa forekommer speciallagstiftning for respektive affarsomraden. Detta faktum gor att
kommunalt dgda bolag maste ta hansyn till kommunaljuridiska aspekter som vanliga
aktiebolag inte berérs av. Kommunstyrelsens agarstyrning behdver darfér anpassas till all
relevant lagstiftning. Bolagens primara agarstyrning sker genom beslut pa bolagsstammorna
sasom tillsattning av ledamoter i styrelsen och styrdokument i form av bolagsordning och
agardirektiv. Kommunala bolag omfattas av kommunfullmaktigebeslut bara om de faststalls
pa bolagsstamma.

Agaren ska faststélla styrdokument genom att registrera bolagsordning pa bolagsverket och
pa bolagsstamma anta agardirektiv. Inom ramen foér uppsiktsplikten ska kommunstyrelsen
arligen préva om verksamheten i de kommunala bolagen bedrivits i enlighet med det
faststallda kommunala andamalet och utférts inom ramen for de kommunala befogenheterna.

Sammantaget stélls en kommun infér en annorlunda styrning da det kommer till kommunala
bolag. Detta tillsammans med att bolagen omsatter mycket stora belopp gér agarstyrning till
ett omrade som ar forknippat med risker. Mot bakgrund av revisorernas risk- och
vasentlighetsanalys har revisorerna valt att granska kommunstyrelsens &agarstyrning av
stadens bolag.

Syfte och revisionsfragor

Uppdraget bestar av att granska om kommunstyrelsens uppsikt och styrning av stadens bolag
ar andamalsenlig. Granskningen ska beddma om kommunstyrelsens uppsikt lever upp till krav
i kommunallag och interna reglementen samt om styrningen foljer lagstiftning och best practice
fér kommunal agarstyrning. Syftet ar att ge revisorerna underlag for att uttala sig om stadens
agarstyrning ar tillracklig i férhallande till de krav som stélls i bl.a. kommunallagen.

| granskningen besvaras foljande revisionsfragor

Kartlaggning av stadens operativa agarstyrning.

| vilken utstrackning sker agarstyrningen i de kommunala bolagens verksamhet i
enlighet med kommunallagen och aktiebolagslagen?

| vilken utstrackning finns en andamalsenlig kommunal bolagspolicy eller motsvarande
som anger former for styrningen av bolagen?

| vilken utstrackning har kommunstyrelsen avsatt tillrackliga resurser for att styra och
folja upp bolagen? Hur sker uppfdljningen av bolagens verksamhet i praktiken?

I vilken utstrackning finns tillrackliga forum for dialog och méten mellan agaren och
bolagen?

| vilken utstrackning har kommunstyrelsen en strategi eller motsvarande for
genomférandet av sin uppsiktsplikt gentemot kommunalt agda bolag?

| vilkken utstrackning lamnar bolagen och kommunstyrelsen vidare information av
vasentlig art till kommunfullmaktige?
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Granskningen avser

Granskningen avser Kommunstyrelsen samt Sundbybergs stadshus AB (moderbolaget),
Fastighets AB Forvaltaren (Forvaltaren), Sundbybergs Avfall och Vatten AB (SAVAB) samt
Lokalfastigheter i Sundbyberg AB (Lokalfastigheter).

Metod och genomférande

Granskningens baseras pa dokumentstudier och intervjuer med berdrda tjanstepersoner och
fortroendevalda. Samtliga intervjuade funktioner och granskade underlag framgar av
kallforteckningen.

Revisionskriterier

Med revisionskriterier avses de beddmningsgrunder som bildar underlag for revisionens
analyser, slutsatser och bedémningar. Revisionskriterier kan ofta hamtas fran lagar och
férarbeten, foreskrifter och interna regelverk, policyer och fullmaktigebeslut.

Kommunallagen

10 kap. 3 § Om en kommun eller en region med stéd av 1 § lamnar dver skdtseln av en
kommunal angelagenhet till ett helagt kommunalt bolag, ska fullmaktige;

faststalla det kommunala andamalet med verksamheten

se till att det faststadllda kommunala dndamalet och de kommunala befogenheterna
som utgdr ram for verksamheten anges i bolagsordningen

utse samtliga styrelseledaméter

se till att det anges i bolagsordningen att fullmaktige far ta stallning till sadana beslut i
verksamheten som ar av principiell beskaffenhet eller annars av storre vikt innan de
fattas

utse minst en lekmannarevisor

se till att bolaget ger allmanheten insyn i den verksamhet som genom avtal lamnas
Over till privata utférare.

Enligt 6 kap 10 § ska styrelsen vidta nédvandiga atgarder for att sdkerstalla att de krav som
anges i 10 kap. 3-5 §§ ar uppfyllda i fraga om aktiebolag.

| 6 kap kommunallagen regleras aven kommunstyrelsens uppsiktsplikt gentemot de
kommunala bolagen. Kraven for kommunstyrelsens uppsiktsplikt redogérs for i avsnitt 5.2.

Aktiebolagslagen

Enligt 7 kap. 1 § utbvas aktiedgares lagstadgade inflytande i bolaget vid bolagsstamman, som
ar bolagets hogsta beslutande organ. Av 8 kap. 41 § féljer att bolagets aktiedgare endast
genom beslut pa bolagsstamman kan ge bindande agardirektiv till bolaget.

SKRs principer for bolagsstyrning

SKRs Principer for styrning, kommun- och regiondgda bolag kan fungera som en
utgangspunkt och vagledning for kommunerna for hur de kan utforma &agarstyrningen.
Rapportens bedémningar av kommunens bolagsstyrning utgar bland annat fran SKRs
principer och redogoérs for [6pande i rapporten.
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Kommunens egna styrdokument for omradet

Kommunens styrdokument kopplat till &garstyrning redovisas I|6pande i rapporten.
Styrdokumenten som berérs

Sundbybergs stads mal och budget 2024 och plan 2025-2030
Styrmodell for Sundbybergs stads kommunkoncern
Agarstyrningspolicy

Bolagsordningar

Agardirektiv

Namndreglementen

Riktlinjer for kommunstyrelsens uppsiktsplikt

Darutdver finns styrdokument gemensamma fér kommun och bolag sasom Upphandlings- och
inkdpspolicy och Lokal- och fastighetsstrategi.

Stadens agarstyrning genom styrdokument

Hosten 2024 faststélls ny styrmodell

Kommunfullmaktige fattade 21 oktober 2024 beslut om ny styrmodell fér Sundbybergs stads
kommunkoncern. Styrmodellen ar kommunkoncernens gemensamma struktur for att planera,
styra och félja upp kommunen och dess verksamheter. Det omfattar namnder och
bolagsstyrelser i helagda bolag. Styrmodellen reglerar ekonomistyrning, verksamhetsstyrning
och internkontroll. Syftet med styrmodellen ar att sakerstalla att den politiska viljeriktningen
verkstalls i hela kommunkoncernen, att lagstiftningen féljs och att samtliga verksamheter
bedrivs pa ett socialt, ekonomiskt och miljomassigt hallbart satt.

Bolagens ansvarsomraden regleras i bolagsordning, agardirektiv och andra styrdokument for
agarstyrning. Kommunfullmaktige har den 6évergripande och lagstadgade agarrollen for de
bolag dar Sundbybergs kommun har ett agarintresse. Bolagsstyrelserna fattar sina beslut
sjalvstandigt, forutom vid fragor av principiell beskaffenhet eller annars av stérre vikt som aven
kommunfullmaktige ska ta stallning till. Bolagen ska fullgéra de uppdrag som
kommunfullmaktige beslutar om samt bedriva verksamheten i enlighet med de mal och 6vriga
beslut som kommunfullmaktige fattar. Bolagen har ansvar for, utifran sina ansvarsomraden,
att bedriva en resurseffektiv verksamhet med god kvalitet enligt de lagar, férordningar och
féreskrifter samt dvriga kommunala styrdokument som galler for verksamheten.

Den tidigare styrmodellen reviderades senast i december 2017. | budget for 2023 med plan
for 2024—-2030 fick kommunstyrelsen i uppdrag att utveckla kommunens styrsystem med syftet
att gora det effektivt, transparent, lattillgangligt, lattférstaeligt och till storsta nytta for
kommunkoncernen som helhet. Den tidigare bedémdes visa pa utmaningar bland annat kring
efterlevnad. Den reviderade styrmodellen ska ge battre forutsattningar for mer effektiv,
transparent och tillganglig styrning. Den ska sakerstalla att planering och uppféljning blir
enklare att forstd och folja vilket ska starka efterlevnaden. Detta beddms gynna
kommunkoncernen som helhet och skapa battre forutsatiningar for att moéta framtida
utmaningar.

De mest centrala férandringarna mellan den tidigare styrmodellen och den reviderade
styrmodellen som rér bolagen ar fortydliganden.

styrmodellen galler hela kommunkoncernen

ansvar, roller och ansvarsférdelning

kommunstyrelsens sarstallning och lagstadgade uppsiktsplikt
den kommunkoncerndvergripande processen for intern kontroll



Revisionsrapport 2024

Med anledning av ny styrmodell har forvaltningen pa uppdrag av kommunstyrelsen genomfort
oversyn av styrdokument for verksamhetsstyrning som resulterade i att flera underliggande
styrdokument for verksamhetsstyrning reviderats. Principer for internkontroll ersatts dels med
den reviderade styrmodellen dels med riktlinjer for kommunstyrelsens uppsiktsplikt. Principer
fér styrning av Sundbybergs stads bolag ersatts av en ny agarstyrningspolicy.

Principer for uppféljning av privata utférare ersatts med Program for privata utférare enligt 5
kap. 3 § kommunallagen. Arendet ar planerat fér beslut i kommunfullmaktige forsta kvartalet
2025. Principer for styrande dokument ersatts med Riktlinjer for styrdokument for
Sundbybergs stads kommunkoncern. | samband med ny styrmodell planeras dven dversyn
av riktlinje for ekonomistyrning.

Bolagen hade synpunkter pa forslag till ny styrmodell

Moderbolaget, SAVAB, Lokalfastigheter och Férvaltaren gavs mdjlighet att ldmna synpunkter
i remiss pa den reviderade styrmodellen. Dessa har granskningen tagit del av men aterges
inte i denna rapport. Sammanfattningsvis konstateras att bolagssektorn inte fullt ut delade
kommunens framarbetade férslag, senare antaget av fullmaktige.

Ny agarstyrningspolicy ska tydliggora styrningen av kommunala bolag

Kommunfullmaktige fattade 21 oktober 2024 beslut om ny &agarstyrningspolicy for
Sundbybergs stad. Policyn ar en uppdatering och omarbetning av det tidigare styrdokumentet
Principer for styrning av Sundbybergs stads bolag.

Syftet med agarstyrningspolicyn ar att tydliggéra agaridén samt agarens aktiva roll och ansvar
samtidigt som den stravar efter mer andamalsenlig och effektiv styrning och ansvarsfullt
agarskap. | agarstyrningspolicyn anges évergripande principer for agarstyrning som galler all
verksamhet som Sundbybergs kommun bedriver i helagda aktiebolag. Policyn ska ocksa
skapa forutsattningar for val sammanhallen kommunal organisation och optimalt utnyttjande
av samlade kommunala resurser genom samarbete och samordning inom bolagskoncernen
och 6vriga kommunala verksamheter. Agarstyrningspolicyn beskriver &ven roll- och
ansvarsfordelningen i stadens agarfunktion.

Av agarstyrningspolicyn framgar bland annat.

Vilka beslut av storre vikt som ska understallas kommunfullmaktige fér beslut
Bolagens ansvar att halla kommunstyrelsen och SSAB informerade om verksamheten
Kommunstyrelsens ratt att utéva Sundbybergs kommuns &gar- och
huvudmannafunktion vid bolagsstammor

Kommunstyrelsens ratt att granska bolagens handlingar och rakenskaper samt
inspektera deras verksamhet

Bolagens ansvar for att delta i och planera for det civila forsvaret
Ansvarsférdelningen inom kommunkoncernen for den nya lagen om
hallbarhetsrapportering (CSRD) och dess aterrapportering

Fortydligande av moderbolagets samordnings- och operativa roll i agarstyrningen,
uppsiktsplikt inom koncernen i enlighet med moderbolagets bolagsordning,
agarstyrningspolicyn och riktlinjerna for uppsiktsplikt.

Forvaltningen beskriver att behovet av en ny agarstyrningspolicy grundar sig i flera faktorer
bland annat att stadens styrmodell reviderats, till folid av tidigare rekommendationer fran
kommunfullmaktiges fértroendevalda revisorer och for att forbattra foljsamheten med Sveriges
kommuner och regioners (SKR) rekommendationer om principer fér styrning av kommun- och
regiondgda bolag. Det forandrade sakerhetspolitiska laget har ocksa skapat behov av
tydligare och mer andamalsenlig styrning av Sundbybergs kommuns heldgda kommunala
bolag. En annan viktig faktor ar den nya lagen om CSRD (Corporate Sustainability Reporting
Directive) som tradde i kraft 1 juli 2024.
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Fullmaktige beslutade i oktober att ge moderbolaget i uppdrag att med utgangspunkt i
Agarstyrningspolicy for Sundbybergs stad och stadens styrmodell genomféra analys och
utvardering av stadens nuvarande bolagsstruktur samt aterkomma med forslag till atgarder
och aterrapportera det till kommunstyrelsen senast den 31 mars 2025.

Med &garstyrningspolicyn som grund finns dessutom bolagsspecifika bolagsordningar och
agardirektiv.  fran kommunfullmaktige for &garstyrning i kommunkoncernen samt
kompletterande agardirektiv fran moderbolaget som rér operativ styrning och uppféljning av
helagda bolag.

Oversyn av bolagsordningar

Bolagsordningarna faststaller att verksamheten ska bedrivas enligt affarsmassiga principer
och att bolagen ska félja de kommunalrattsliga principerna i kommunallagen. Verksamheten
ska vara férenlig med den kommunala kompetensen och lokaliseringsprincipen,
kommunmedlemmarna ska behandlas lika samt férbud mot att Iamna stéd at enskild savida
inte lag eller rattspraxis for viss verksamhet eller atgard medger undantag. Bolagen ska
bereda kommunfullmaktige méjlighet att ta stalining innan beslut av principiell betydelse eller
annars storre vikt fattas. | granskade bolagsordningar anges vad som anses vara beslut av
principiell beskaffenhet férutom i SAVABs bolagsordning. Beslut som anges vara av principiell
beskaffenhet ar exempelvis forvarv och dverlatelse av andelar i bolag eller fastigheter.

Forvaltningen menar att éversyn av bolagsordningar och agardirektiv ar nédvandigt efter att
kommunfullmaktige beslutat om den nya styrmodellen och agarstyrningspolicyn. Arbetet med
fortydligande av Savabs ansvar for férpackningar, VA och atervinning har pabdérjats under
2024 och pagar. Vidare pagar arbete med Oversyn av moderbolagets Lokalfastigheters
agardirektiv samt det nya holdingbolaget.

Oversynen ska harmonisera bolagsordningarna och agardirektiven med policyn och andra
relevanta styrdokument som kommunfullmaktige har antagit.

Budgeten faststaller 6vergripande ramar och mal fér bolagen

"Sundbybergs stads méal och budget 2024 och plan 2025-2030” faststalld av
kommunfullmaktige 8 november 2023 ar det 6verordnade styrdokumentet fér stadens
namnder och bolagsstyrelser. | budgeten faststalls att moderbolaget ska fortsatta vara stadens
instrument for styrning och uppféljning av den verksamhet som drivs i bolagsform.
Moderbolaget ska samordna och tillsammans med dotterbolagen utveckla verksamheten pa
ett fordelaktigt satt for alla sundbybergare.

Under 2024 ska moderbolaget.

| samverkan med stadens arbetsmarknadsenhet erbjuda arbetsplatser i enlighet med
Sundbybergsjobb.

Samordna arbetet med kommunkoncernens digitalisering och 6ka den digitala
mognaden.

Moderbolaget fick aven uppdraget att ta fram plan fér battre bolagsstyrning i
kommunfullmaktiges mal och budget 2023. Planen skulle vara klar 1 juni 2023 men ar
forsenat. Under perioden har den nya agarstyrningspolicyn antagits.
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Forvaltaren ska forvalta, utveckla och bygga bostader. Bolaget ska bidra till hallbar utveckling
och arbetet med Agenda 2030.

Under 2024 ska Forvaltaren.

Intensifiera trygghetsarbetet i Forvaltarens bostdder genom att 6ka kontrollen av
andrahandsuthyrning och utreda olika metoder for att forhindra missbruk och
drogforsaljning i fastighetsbestandet.

Bli en del av stadens arbete med metoden Bostad forst genom att bistd med bostader.
Arbeta aktivt med att 6ka den hallbara mobiliteten i befintligt bestand.

Lokalfastigheter ska forsérja kommunens verksamheter med andamalsenliga och hallbara
lokaler. Bolaget ska férvalta, forvarva, sélja, aga och utveckla fastigheter eller tomtratter med
arbetsplatser, lokaler och kollektiva anordningar fér stadens rakning. Syftet med Bolagets
verksamhet ar att framja lokal- och arbetsplatsférsérjningen genom bland annat inhyrning av
lokaler fér Sundbybergs stads verksamheter.

Under 2024 ska Lokalfastigheter.

Ansvara for nyetablering och drift av offentliga laddplatser pa kvartersmark som ingar
i stadens fastigheter.

Uppratta strategiska underhallsplaner for stadens fastigheter for hallbar drift och
underhall.

Uppratta en fastighetsutvecklingsplan for stadens fastigheter.

SAVAB ansvarar fér den kommunala verksamheten for avfall, vatten och avlopp. Bolaget har
helhetsansvaret for all hantering och drift av vatten, avlopp och avfall.

Under 2024 ska SAVAB.

| samarbete med Sundbybergs stad och Séderhalls Renhalliningsverk AB (SORAB)
genomfdra kommunikationsinsatser i syfte att underlatta en effektiv sophantering.
Skapa en langsiktighet och férutsagbarhet i taxeutvecklingen samt i rapporteringen av
detsamma till kommunfullmaktige.

Agardirektiven tydliggor dgarens syfte, inriktning och mal med bolagens
verksamhet

Av respektive bolags agardirektiv framgar att Sundbybergs kommun och dess bolag ska ses
som en helhet. Som en del av kommunkoncernen ska bolagen aktivt medverka till att
kommunens vision forverkligas. Bolagen har ett sarskilt ansvar att ta del av Sundbybergs
kommuns budget och i sin verksamhets- och/eller affarsplan implementera alla delar som
berér det aktuella bolaget. Styrelsen fér moderbolaget, koncernstyrelsen, ska fatta de
principiella beslut som kravs for att kommunfullmaktiges mal ska nas och uppdragen
genomforas i enlighet med bolagsordning och styrelsens arbetsordning. Dotterbolagens
styrelser och verkstallande ledningar har det operativa ansvaret for att kommunfullmaktiges
beslut verkstalls. Styrelser och verkstallande direktérer i koncernens bolag har att félja
utfardade direktiv savida dessa inte strider mot bolagsordningen eller mot tvingande
bestammelser i lag eller annan forfattning exempelvis aktiebolagslagen och offentlighets- och
sekretesslagen. Beslut av principiell beskaffenhet eller annars av stérre vikt ska hanskjutas till
kommunfullmaktige eller kommunstyrelsen via moderbolaget for staliningstagande. Till denna
beslutskategori hor bland annat

Stdrre investeringar enligt gallande styrdokument

Strategiska planer av stérre vikt och/eller som paverkar andra delar av
kommunkoncernen

Stdrre inhyrningar enligt gallande styrdokument (Lokalfastigheter och Forvaltaren)
Foérandringar i strukturen for berakning av avfalls- och va-taxor (SAVAB)
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Av agarstyrningspolicyn framgar:

"Varje drendes karaktér ska prévas av bolagsstyrelsen. Om tveksamhet uppstar om ett drende
ar av sadan beskaffenhet att stdllningstagande fran kommunfullméktige ska inhdmtas, ska
drendet understéllas moderbolaget som avgoér i fragan.

Beslut som ska understéllas kommunfullméktige bereds av kommunstyrelsen. Beslut i
bolagen som ska understéllas kommunfullméktiges stéllningstagande ska beredas av
moderbolaget innan de tas vidare till kommunstyrelsen. ”

Vid kop eller avyttring av fastighet ska styrelsen i Lokalfastigheter ta stalining till om fragan
ska lyftas till kommunfullmaktige eller ej. Av agardirektiven framgar verksamhetens specifika
inriktning for respektive bolag.

Stadens agarstyrning i praktiken

Kartlaggning av stadens operativa agarstyrning och informationsutbyte mellan
agare och bolagsstyrelser

Intervjuade beskriver att staden historiskt sett styrt bolagen traditionellt genom
kommunfullmaktiges mal och agardirektiv som bolagen ska verkstalla. En gang per ar ska
agardialog ske mellan staden och respektive bolag. Det finns dven uppgift om att dialogen
faktiskt inte varit mellan staden och bolagen, utan mellan moderbolaget och bolagen.

Forvaltningen framhaller att bolagen agerat mer sjalvstandigt och avvikit fran agardirektiven
och styrsignaler faststallda av respektive bolagsstimma. Intervjupersoner inom férvaltningen
uppger att agaren tidigare inte tydligt markerat sin stallning gentemot bolagen vilket bland
annat resulterat i att enskilda bolag f6ljt Agarens styrsignaler inkonsekvent och i varierande
omfattning exempelvis genom att ta eget beslut om deltagande i samverkanforum.

Styrningen har fortydligats och detaljerats med de nya styrdokumenten bland annat genom
tydligare instruktioner i den nya agarstyrningspolicyn kring fragor av principiell karaktar. Det
rader dock delade uppfattningar mellan staden och bolagen om hur den operativa
agarstyrningen ska utformas.

Den konkreta styrningen andrades 1 januari 2024 med ny ledningsstruktur for Sundbybergs
kommun. Nya moduler har skapats i det upphandlade verksamhetssystemet Stratsys for att
underlatta hanteringen av processer i agarstyrningen och den operativa uppfdljningen. Det
finns en kommunkoncernledningsgrupp och flera styrgrupper med inriktning pa strategiska
fragor i stallet for att som tidigare folja hierarkier baserade pa funktioner.

En ny ledningsstruktur inférdes efter beslut fran stadsdirektér/koncern VD 1 januari 2024. |
enlighet med den nya ledningsstrukturen finns ledningsgrupper pa flera nivaer.
kommunkoncernledningsgruppen  (KKLG) bestar av  bitrddande  stadsdirektor,
ekonomidirektor, stadsbyggnadsdirektor, sektorsdirektorer samt verkstallande direktorer i
bolagskoncernen.

KKLGs ska arbeta med fragor med fokus pa styrning, uppfdljning, internkontroll och fragor
som kan harledas till planeringsforutsattningar och verksamhetsstyrning. KKLG motes i
samband med uppfdljningstillfallen kopplade till styrmodellens arshjul vanligen 3—4 ggr per ar.

Samtliga bolagsdirektorer ar ocksa inbjudna till kommunens Ledarforum tre ganger per ar, till
Stadens chefsdag samt deltar aven en s k Resultatdag. Den sedan 2024 gallande nya
ledningsstrukturen gor att bolagen ar representerade i fem officiella styrgrupper:

"Hallonbergslyftet”, "Trygghet”, "Finans”, "Lokaler” och "Stadsbyggnad”.
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Dialogtillfallen som avslutats ar veckoavstamningar beroende pa att moderbolagets VD inte
leder och fordelar arbete, eller ar I6nesattande chef, och att den frekvens som tidigare varit
inte behdvs. Daremot har styrelserna haft en dialog per ar samt specifika dialoger med
respektive styrelse enligt schema.

De nya styrgrupperna fokuserar pa olika strategiska fragor som lokalférsérjningsfragor,
finansfragor och trygghet. Ett viktigt syfte med omorganiseringen ar att arbetet ska vara mer
punktinriktat vilket anses ge storre nytta. Intervjuade inom sektorn for ledning och samordning
uppger att det finns behov av en grupp som arbetar med vi-kdnslan inom hela
kommunkoncernen men att kulturfragor behéver fungerande struktur och spelregler. Darfor
har strukturen genom de nya styrdokumenten beslutats i ett forsta skede.

Bolagen har delvis en annan syn. Intervjuade inom SAVAB beskriver att dialogen med agaren
minskat och ar kritiska till utvecklingen. En formell dialog sker numera endast en gang per ar
genom agardialogen. Tidigare hdlls fler bade formella och informella méten med eller utan
agenda. Intervjuade saknar ett tydligt arshjul med planerade dialoger och aktiviteter.

Under métena styr staden agendan och métena handlar mer om information &n férankring av
beslut. Informella natverk mellan bolagen har darfér skapats de senaste tva aren.

Intervjuade inom Lokalfastigheter uppger att de har regelbundna méten med stadens
lokalstrateg och regelbundna méten med sektorerna med fastighetsférvaltare, projektledare
och lokalférsérjningsansvarig. Bolagets verksamhetsstrateg och affarscontroller deltar i
manatliga kvalitetsnatverk och har representanter i Lokalgruppen, styrgruppen for lokaler och
ar med i ett antal samverkansgrupper pé alla nivaer inom bolaget/staden. Agardialog har alltid
hallits med moderbolaget och de framhaller att det ar en mycket liten del av stadens styrning
som sker via agardialog med moderbolaget.

Relation agare och bolag

Den operativa agarstyrningen och de delade uppfattningarna om informationsutbytet mellan
agaren och bolagen visar att det finns olika uppfattningar mellan parterna.

Ytterligare ett exempel ar att bolagen ar fragande till om deras synpunkter i remisserna
beaktats i de faststallda dokumenten. Foérvaltningen beskriver att det finns missforstand i
remissvaren. Remissyttranden avsag styrdokumenten som inte ar nya, det handlade om
revidering. | bolagens remissyttrande har detta ignorerats och bolagen har aterkopplat som
om dessa aldrig har funnits. Respektive bolagsstamma har tidigare faststallt principerna och
den gamla styrmodellen som sedan dess inte beaktats alls. Forvaltningen framhaller att det
snarare sa att bolagen inte varit félisamma avseende beslut i egna bolagsstammor.

Ett tredje exempel ar att bolagen inte ansetts uppvisa tillracklig féljsamhet mot moderbolaget
eller agaren vilket anses grunda sig i en kulturfrdga inom bolagen dar bolagens VD:ar under
aren fatt handlingsutrymme utan stadens inblandning som resulterat i upplevd
gransdragningsproblematik mellan kommunen och bolagen. Bolagen sjalva motsager detta.

Forvaltningen lyfter att agaren har tolkningsforetrade och har tagit hansyn till synpunkterna
inom ramen for den faststallda beslutsordningen. Aven om bolagen fatt mdéjlighet att framfora
sina asikter innebar det inte nédvandigtvis att fa sin vilja igenom.

Agaren, som har mandat att faststalla bolagens inriktning, har valt att inte beakta vissa
synpunkter. Agaren betonar ocksa behovet av en tydligare styrning. Ett exempel pa detta ar
skillnader i synsatt mellan agaren och bolagen gallande de reviderade styrdokumenten.

Intervjupersoner inom bolagen har uttryckt fragetecken kring varfér majoriteten av deras
synpunkter inte beaktats i de faststallda dokumenten, vilket de tolkar som bristande lyh6rdhet.
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Staden och bolagen ar delvis men inte helt dverens om att styrningen av bolagen haft brister
men helt motsatta uppfattningar finns ocksa. Flera anser att agaren inte varit tillrackligt aktiv
vilket bedoms vara den framsta orsaken till att styrningen behdvde fortydligas genom nya och
reviderade styrdokument. Kritik forekommer aven mot dialogen mellan dgare och bolag.

Bolagen delar uppfattningen att styrningen varit inaktiv sarskilt de senaste tva aren. Det
poangteras dock att det ar fel att detaljstyra bolagen. Om agaren styr och kontrollerar hardare
ar tanken att det dkar produktiviteten och nar det uppfattas som att dgaren inte haft kontroll
vill agaren ta kontroll - men goér det pa fel satt med tyngdpunkt pa styrning och kontroll. Det
beskrivs att den nya styrningen riskerar att ge forsamrad styreffekt och relation mellan bolag
och staden. Tydligare styrdokument och reviderad styrmodell anses inte I6sa befintliga
problem. Vidare beskriver bolagen att dialogen infor implementeringen av styrdokumenten
varit bristfallig vilket gjort att de inte kdnner delaktighet.

SAVAB beskriver att staden och bolagen gar i otakt. Det saknas gemensam spelplan och
gemensamma prioriteringar. Relationerna mellan SAVAB och staden har inte fungerat bra.
Kommunstyrelsen uppfattas ha battre kunskap och insyn i ndmnderna an hos bolagen vilket
ses som en svaghet.

Lokalfastigheter uppskattade att ny styrmodell togs fram men kritiserar att den bdrjade
implementeras redan januari 2024 innan den beslutats av kommunfullmaktige. Bolagen hade
redan antagit sina budgetar och affarsplaner for 2024 och férvantades andra styrningen innan
styrmodellen var faststalld. Bolaget reviderade sin affarsplan 2024 efter fullmaktigs budget
och den nya styrmodellen. Férvaltningen menar att detta inte stdmmer, att det inte borjat
implementeras innan mal och budget 2025 beslutats.

De anser att styrningen borde stétta bolagen i deras specialiseringar. Alla namnder och bolag
forvantas bidra lika mycket till kommunens sju inriktningsmal vilket anses orimligt. Det finns
risk att styrmodellen skapar otydlighet i konflikt med Aktiebolagslagen. Férvaltningen menar
att detta inte stammer da nadmnder och bolag arbetar med malen i varierande omfattning
beroende pa vilka verksamheter som berérs av malsattningen och i hur stor omfattning.

Som exempel lyfter de att styrmodellen inte ar synkroniserad till bolagens beslutsprocess for
budget och affarsplan samt att varje styrelseledamot har ett personligt ansvar att tillvarata
bolaget basta enligt Aktiebolagslagen.

Det beskrivs inte som en konfliktsituation mellan kommun och bolag men det finns en skada
pa relationen dem emellan.

Moderbolagets styrning ifragasatts

Moderbolaget har tva personer inhyrda fran kommunen som arbetar direkt med bolaget: en
koncerncontroller som hanterar ekonomisk rapportering och en ledningsassistent (40%) som
inhyrd fran Forvaltaren. Dessutom hyrs sekreterare in for protokollskrivning. Juridiskt stod,
HR/I6n, vaxel, kundservice, ekonomi och IT képs enligt avtal fran Férvaltaren.

En utredning om stabsstdd till moderbolaget som kommunstyrelsen behandlade 2024 visar
att stodet till moderbolaget behdvde fortydligas och enhetliggbras da det var spritt dver olika
organisationer och skapade bristande enhetlighet i hanteringsprocesserna.

Vidare saknades tydlig ansvarsfordelning, dvergripande koordinering av stodfunktionerna
samt brist pa formella avtal och tydliga rollbeskrivningar.

Delmomenten i arbetsprocesserna behdvde fortydligas och ansvars- och rollférdelningarna
formaliseras i avtal for att effektivisera och minska dubbelarbete. Utredningen konstaterade
att strukturen behdvde renodlas i enlighet med andra kommuner utredningen jamfoért med.
Enligt uppgift pagar ett arbete med dessa fragor, exempelvis har det i staden etablerats en
koncernstrateg som kommer att arbeta med moderbolaget. Avtal ar upprattat och tjansten
infort fran 1 januari 2025.
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Det finns ifragasattande av varfor det finns ett moderbolag och att den nya agarpolicyn tydligt
anger att moderbolaget ska samordna styrningen men att det saknas personella resurser att
gora det. Forvaltaren har som stdrsta bolag inom koncernen tagit ett storre ansvar da de haft
tjanster andra bolag efterfragat. Samarbetena ar avtalsreglerade, har vuxit fram organiskt och
ingen ny personal anstallts for uppgifterna. Utgangspunkten ar att hjalpa med tjanster som
redan utfors i Férvaltarens verksamhet. Avtalen I0per ett ar i taget.

SAVAB upplever att moderbolaget tidigare stéttade bolagen mer och att det nu saknas central
samordning mellan moderbolag och dotterbolagen. Det upplevs vara svart att komma framat
i arbetet utan tydligare styrning fran moderbolaget. Det finns manga fragor dar en
samordnande funktion fran moderbolaget efterfragas. Andra uppgifter gér samtidigt gallande
att det inte alls var syftet med moderbolaget och att det inte skulle finnas nagra stédfunktioner
dar.

En utmaning ar att planeringshorisonterna skiljer sig. SAVAB arbetar med investeringsplaner
fem ar framat medan moderbolaget inte ar lika langsiktiga. Samordning saknas och
rapportering sker vid olika tillfallen. Det framhalls att kopplingen till staden behdéver starkas.
Forvaltningen menar att detta inte stammer och att moderbolaget har studerat langsiktiga
investerings- och finansieringsplaner som stracker sig till 2045 - 2050.

Personunioner kan ge risk for otydlighet i roller och ansvar

Likt manga andra kommuner med bolag innehar flera personer i Sundbybergs stad mer an en
funktion i stad och dess bolag exempelvis stadsdirektéren tillika VD i moderbolaget. Dessa
roller bor i allt vasentligt inte hamna i konflikt med varandra men eventuella intressekonflikter
bor alltid beaktas och férebyggas vid personunion.

SAVAB beskriver en tendens att blanda ihop moderbolagets styrelse med kommunstyrelsen
som anses problematiskt da bolaget inte kan styras pa samma satt som namnder och problem
uppstar nar aktiebolagslag och kommunallag blandas.

Konkreta exempel pa olika synsitt

Intervjuade inom forvaltningen namner konkreta exempel pa bristande samordning inom
kommunkoncernen. Ett sadant ar stadens arbete med gemensam IT-struktur vilket pagatt i
flera ar. Bolagen anses inte ha beaktat detta genom att upphandla egna IT-system. Bolagen
patalar att deras verksamhet kraver specifika IT-system exempelvis drendehanteringssystem
och ekonomisystem och darfér maste gora egna upphandlingar. Det lyfts ocksa fram att detta
ar en mycket stérre fraga som handlar om IT-struktur kopplat till anvandare.

Staden vill samordna fler gemensamma upphandlingar men upplever att bolagen haller emot
medan bolagen anser att de har goda skal fér egna upphandlingar. Lokalfastigheter papeka
att de tecknar arsfullmakter med stadens upphandlingsavdelning som majliggor att bolaget ar
med pa stadens upphandlingar dar det |dmpar sig. Foérvaltaren lyfter fram att det finns
samverkansavtal dar stadens upphandlingsenhet kan upphandla at Forvaltaren da synergier
finns, exempelvis inom IT natverkstjanster och inkdp av hardvara.

Lokalfastigheter fick varen 2024 kompletterande agardirektiv

Ett exempel pa vad staden menar ar ohérsamhet avser flytt av Lokalfastigheter till stadshuset.
Moderbolaget beslutade maj 2023 att Lokalfastigheter ska flytta in i Sundbybergs stadshus
senast januari 2024. Lokalfastigheter flyttade aldrig in varen 2024 och kommunfullmaktige
beslutade om kompletterande agardirektiv for Lokalfastigheter juni 2024 dar det framgar att
bolaget far i uppdrag att:

Sélja fastigheten Makaronen till Fastighets AB Forvaltaren med tilltrade senast den 31
dec 2024

Flytta samtliga verksamheter till Sundbybergs stadshus i Hallonbergen senast den 1
oktober 2024
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Senast den 1 oktober 2024 infora det koncerndvergripande systemet for visselblasning
i sin verksamhet

Halla extra bolagsstamma senast den 1 juli 2024 for att faststalla uppdragen i det
kompletterande agardirektivet

Stadens avsikt med omlokaliseringen var att férbattra samarbete och dialog. Huvudsyftet med
forandringen uppges ha varit att frigora lokalen Makaronen och salja den till Forvaltaren for att
utveckla den till centrala hyreslagenheter, vilket var ett politiskt satt mal.

Lokalfastigheter framhaller att exemplet ar 6verspelad da det intraffade innan den nya
agarstyrningspolicyn antogs och framhaller att bolaget uppfyllt samtliga agardirektiv och
uppdrag som erhoélls 2024.

Stadens agarstyrning genom uppsikt av bolagen

Revisorerna har granskat kommunstyrelsens uppsiktplikt tidigare

| granskningsrapport fran januari 2021 granskade EY pa uppdrag av stadens fértroendevalda
revisorer kommunstyrelsens uppsiktsplikt. Vid tidpunkten férelag ett antal atgarder for att
starka kommunstyrelsens uppsikt framst att definiera vad uppsikten innebar, hur den ska
bedrivas samt genom medvetenhet och tydlighet i planeringen av vad som ingar i uppsikten
och dess omfattning. En rekommendation var att definiera kommunstyrelsens uppsiktsplikt i
ett styrdokument.

Utgangspunkter for kommunstyrelsens uppsiktsplikt

Pa samma sammantrade som den reviderade styrmodellen och den nya agarpolicyn antogs
aven riktlinjer fér kommunstyrelsens uppsiktplikt. Syftet ar att fértydliga innebdrden av
uppsiktplikt och definiera hur den utévas i praktiken.

Enligt kommunallagen ska kommunstyrelsen ha uppsikt dver den verksamhet som bedrivs i
kommunens bolag. Utéver I6pande uppsikt enligt KL 6 kap 1 § har kommunstyrelsen enligt 6
kap 9 § en forstarkt uppsiktsplikt. Det innebar att kommunstyrelsen i arligt beslut for varje
helagt kommunalt bolag ska préva om den verksamhet som bolaget bedrivit under foregaende
kalenderar varit forenlig med det faststallda kommunala andamalet och utférts inom ramen for
de kommunala befogenheterna. Det som granskas ar andamal och befogenheter utifran
gallande bolagsdokumentens bestammelser om syfte och verksamhetsféremal d v s det som
faktiskt ska utféras i bolaget. Om kommunstyrelsen finner allvarliga brister ska forslag lamnas
till fullmaktige om sa kallade nédvéndiga atgarder. Kommunstyrelsen ar skyldig att ta
nodvandiga initiativ for att ratta till missforhallanden aven om det kravs fullmaktigebeslut fér
att astadkomma detta.

Enligt riktlinjen fér kommunstyrelsens uppsiktplikt &r minimikrav pa beslutsunderlag for arliga
beslut bland annat

Regelbunden informationskommunicering genom fysiska méten/dialoger med bolaget
samt kontroller och granskningar (till exempel stickprov)

Systematisk genomgang av rapporter till exempel arsredovisning, delarsrapport,
forvaltningsberattelse, internkontrollplan, affarsplan, protokoll fran bolagsstamma,
beslut av bolagsstyrelsen och viktigare beslut fattade av VD genom styrelseprotokoll

Arlig genomgang och dversyn av fullméaktiges beslut om kommunalt &ndamal och
andra uppdrag till bolaget, bolagsordning, agardirektiv, kommundvergripande
styrdokument och andra styrdokument och VD-instruktion.
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Uppfdljning av bolagens miljo- och hallbarhetsarbete, redovisning av risk- och
sdkerhetsarbete (RSA), bolagens intermkontrollarbete med kommungemensamma
risker, styrelsens och verkstdllande direktorens utvardering av arbetet under
kalenderaret, hur bolaget kommunicerar med revisorerna och lekmannarevisorerna
samt redovisa arenden som bolaget dverlamnat till kommunstyrelsen for att bereda
kommunfullmaktige tillfalle att ta stallining

Enligt riktlinjen ansvarar moderbolaget for styrning, kontroll och uppféljning och ar
sammanhallande funktion fér merparten av Sundbybergs kommuns aktiebolag.

Bolaget ansvarar for styrning och uppféljning av dotterbolagens verksamhet utifran
kommunfullmaktiges inriktningsmal och direktiv. Moderbolaget féljer upp kommunfullmaktiges
beslutade mal och budget samt direktiv for bolagsstyrelser. De har darigenom en viktig roll i
kommunstyrelsens utdvande av uppsikt och utfér den I6pande uppsikten dver bolagen.

Moderbolaget ska inom ramen fér kommunstyrelsens uppsiktsplikt aterfora vasentlig och
strategisk information till kommunstyrelsen. Kommunstyrelsens forvaltning ansvarar for
utférande av uppsikten gentemot moderbolaget.

Det har tidigare saknats styrande dokument for kommunstyrelsens uppsiktsplikt. Utifran
genomford risk- och behovsanalys har forvaltningen identifierat behov av mer formaliserad
systematik for kommunstyrelsens utévande av uppsiktplikten, inklusive uppfdljnings- och
aterrapporteringsformer. Foérvaltningen beskriver att det behdver klargéras att en val
fungerande uppsikt ar ett gemensamt ansvar fér ndmnder, bolag och kommunstyrelse.
Samarbetet behdver utvecklas och forstarkas for att sakerstalla effektiv uppsikt inom
kommunkoncernen och aterrapportering till kommunfullmaktige. Vidare bedéms det att
riktlinjerna for kommunstyrelsens uppsiktplikt kommer att underlatta agarstyrningen av
stadens bolag genom att klargéra specifika delmoment i moderbolagets uppféljning av
dotterbolagen.

Kommunstyrelsens uppsiktplikt i praktiken

Moderbolag och respektive dotterbolag foljs upp i tertialrapport 1 och 2, i arsrapporten och
genom kommunstyrelsens arliga prévning av hel- och delagda bolag. | tertialrapport 1 gors
prognos av maluppfyllelsen av évergripande mal for respektive bolag i kommunfullmaktiges
mal och budget. Specifika uppdrag fran kommunfullmaktige foljs ocksa upp antingen i
tertialrapporterna eller arsredovisningen. Darutéver redovisas moderbolagets och respektive
dotterbolags ekonomiska resultat samt ekonomisk prognos for helaret i tertialrapporterna.
Vasentliga handelser under aret redovisas i tertialrapporter och arsredovisning.

Varje ar provar kommunstyrelsen de hel- och delagda bolagen i férhallande till andamal och
kommunala befogenheter. Prévningen baseras framst pa bolagsstyrelsernas aterkoppling via
arlig enkat. | den tar respektive bolagsstyrelses stallning till om bolagets verksamhet varit
férenligt med det kommunala andamalet och de kommunala befogenheterna.

| enkaten gor styrelserna en utvardering av sitt styrelsearbete samt relationen till VD och 6vrig
féretagsledning.

Av 2023 ars provning framgar att kommunstyrelsen beddémer att verksamheterna varit
forenliga med faststallda kommunala dandamal och utférts inom ramen fér kommunala
befogenheter. 2024 ars prévning ar inte genomférd vid granskningens tidpunkt.

For att ytterligare starka, utveckla och fortydliga uppsiktspliktens omfattning och innehall
beslutade kommunstyrelsen ge  stadsdirektoren i uppdrag att utarbeta
kommunkoncerndvergripande riktlinjer avseende uppsiktens innehall och omfattning. | dessa
ska det tydligt framga att prévningen aven ska innefatta indirekt dgda bolag det vill saga
dotterbolagens dotterbolag.
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Ambition att starka kommunstyrelsens uppsikt

Forvaltningen beskriver att det finns forbattringsomraden i kommunstyrelsens uppsikt av
bolagen sarskilt kring ekonomistyrning och uppféljning av ekonomiska krav. Det finns
dessutom risk att felaktiga slutsatser dras av underlaget som skickas till kommunfullmaktige
pa grund av kvalitetsbrister da vissa delar ar knapphandiga. De betonar att staden maste ha
mer aktiv uppfdljning &n idag. | samband med antagandet av de nya riktlinjerna for
kommunstyrelsens uppsiktsplikt har staden starkt och systematiserat uppféljningen.

Bolagen beskriver problem med tidplanen for rapporteringen till staden da moderbolagets och
dotterbolagens rapportering inte ar synkroniserade. Ett exempel ar tertialrapporterna dar
dotterbolagen stanger i slutet av april for att hinna rapportera medan staden ligger tva veckor
efter. Aven investeringssidan beskrivs som problematisk.

Formellt marker bolagen kommunstyrelsens forstarkta uppsiktsplikt genom att arligen svara
pa enkaten. Kommunstyrelsens presidium anser att uppfélijning och dialoger varit
tillfredsstallande men for att férbattra behdvs mer resurser. Staden behdver styra bolagen mer

for att uppna onskade resultat - sarskilt SAVAB som har ett kritiskt underskott.

Svar pa revisionsfragor

Revisionsfraga

| vilken utstrackning sker
agarstyrningen i de kommu-
nala bolagens verksamhet i
enlighet med kommunal-
lagen och aktiebolagslagen?

Svar

Granskningen har inte identifierat nagra avvikelser fran kommunallag
eller aktiebolagslag. Agarstyrningen &r i formell mening legitim sauvitt
denna granskning kan beddéma. | utvecklingen av tillampade
agarstyrning ar det vasentligt att den utfors pa sadant satt att
skillnaderna i organisatorisk form och ansvar fortsatt beaktas.

| vilken utstrackning finns en
andamalsenlig kommunal
bolagspolicy eller mot-
svarande som anger former
fér styrningen av bolagen?

| relation till &garens ambition att 6ka inflytandet éver bolagssektorn ar
den nyss antagna bolagspolicyn och agarstyrningspolicyn
andamalsenliga styrdokument.

Kartlaggning av kommunens
operativa agarstyrning.

Den operativa styrningen aterges i rapporten och kan i formell mening
ségas vara relevant for &ndamalet att 6ka agarens styrkapacitet. Den
tilampade styrningen befinner sig dock i en process som inte ar fardig.
Det féreligger oklarheter och olika uppfattningar kring nytta och effekt
av agarstyrningens utévning.

| vilken utstrackning finns
tillrackliga forum foér dialog
och méten mellan agaren och
bolagen?

Det finns skiljaktiga uppfattningar bland berérda som uttrycker bade
tillracklighet och otillracklighet men aven i hur dialogen i dessa forum
fungerar.

| vilken utstrackning lamnar
bolagen och kommun-
styrelsen vidare information
av vasentlig art till kommun-
fullmaktige?

Av agarstyrningspolicyn framgar vilken information som ska lamnas till
fullmaktige samt vilka beslut som ska understéllas fullmaktige. Det
finns tolkningsutrymme i policyn fér vad som menas med ”Stérre
investeringar’, ”Strategiska planer av stérre vikt” och "Stérre
inhyrningar”. Vid tveksamhet ska moderbolaget tillfragas och avgora.

Granskningen beddmer att arenden som nar kommunfullmaktige ska
vara beslutsdrenden och att det ar i beredningsprocessen, med
kommunstyrelsen som ytterst ansvarig, som tolkning av ”"Stérre
investeringar”, ’“Strategiska planer av stérre vikt” och “Stérre
inhyrningar” bor ske.

Hur sker uppféljningen av
bolagens verksamhet i
praktiken?

Det har skapats en kommunkoncernledningsgruppen med bitrddande
stadsdirektdr, ekonomidirektor, stadsbyggnadsdirektor, sektors-
direktérer samt verkstallande direktorer i bolagskoncernen. Gruppen
arbetar med fokus pa styrning, uppfoljning, internkontroll,
planeringsférutsattningar och verksamhetsstyrning.
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Bolagsdirektérer deltar vid Ledarforum tre ganger per ar, i stadens
chefsdag samt vid en s k Resultatdag. Bolagen ar representerade i
fem styrgrupper. Styrelserna har en dialogdag per ar samt specifika
dialoger med respektive styrelse enligt schema.

Uppfdljning sker i dessa olika forum samt formellt via ordinarie
uppféljningstillfallen samt genom kommunstyrelsens uppsikt.

| vilken utstrackning har
kommunstyrelsen en strategi
eller motsvarande for
genomférandet av sin
uppsiktsplikt gentemot
kommunalt dgda bolag?

| bolagsordningarna tydliggérs kommunstyrelsen “inspektionsrétt” och
uppsiktsplikten framgar av &agardirektiv. | oktober 2024 antog
fullmaktige “Riktlinjer fér kommunstyrelsens uppsiktsplikt” som
definierar saval "vad” som “hur” samt rollférdelning mellan
kommunstyrelse och moderbolag. Granskningen bedémer att dessa
styrande dokument ger en andamalsenlig grund for uppsiktens
genomférande och att dess praktiska utévning ar under utveckling.

Sundbyberg den 12 mars 2025

Jan Darrell
Verksamhetsrevisor, EY

David Leinskold
Verksamhetsrevisor, EY
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Bilaga Kallforteckning

Intervjuade funktioner

Sundbybergs kommun

Kommunstyrelsens ordférande
Kommunstyrelsens forste vice ordférande
Kommunstyrelsens andre vice ordfdrande
Stadsdirektor/VD Sundbybergs stadshus AB
Bitradande stadsdirektor

Ekonomidirektor
Stabschef/Sakerhetsskyddschef

Forvaltaren

Styrelseordférande
VD
Chef Utveckling och Finans

SAVAB

Styrelseordférande
VD
Verksamhetsstrateg

Lokalfastigheter

VD
Verksamhetsstrateg

Granskad dokumentation

Agardirektiv for Sundbyberg Avfall och Vatten AB, faststalld av kommunfullméktige
2019 12 22 § 462

Agardirektiv for Lokalfastigheter i Sundbyberg AB, faststalld av kommunfullméktige
2012 19 22 § 463

Agardirektiv for Fastighets AB Forvaltaren, faststalld av kommunfullmaktige 2019 12
22 8461

Tertialrapport 1 med helarsprognos 2024 Sundbybergs stad

Tertialrapport 2 med delarsbokslut Sundbybergs stad

Kommunstyrelsens provning av hel- och delagda bolag inom kommunkoncernen
Sundbybergs stad 2023 i forhallande till &Andamal och kommunala befogenheter, Dnr:
KS-0061/2024

Sundbybergs stad — Granskning av kommunstyrelsens uppsiktsplikt, Revisorerna
16/2020-3
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