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1. Sammanfattande bedömning och rekommendationer  

EY har på uppdrag av de förtroendevalda revisorerna i Sundbybergs stad granskat resurs-
fördelningssystemet inom förskolan, med fokus på socioekonomi. Syftet med granskningen har 
varit att bedöma om förskolenämnden har en tillräcklig styrning, kontroll och uppföljning av den 
socioekonomiska resursfördelningen till kommunala och fristående förskolor. 

Vi bedömer att förskolenämnden har beslutat om en resursfördelningsmodell med relevanta 
kriterier för utjämning utifrån socioekonomiska faktorer. Fördelningsnyckeln baseras på ett 
samband mellan bakgrundsfaktorer och studieresultat som har kunnat mätas på elever i 
Sundbyberg. Grundmodellen används även i andra kommuner och anses ha gott 
prediktionsvärde. Den del av budget som fördelas på socioekonomisk grund är relativt liten 
jämfört med många andra kommuner. Förskolenämnden har samtidigt inte några uttalade 
förväntningar på hur tillägget ska användas eller vilka kvalitetsdrivande effekter det ska ge, 
vilket gör det svårt att bedöma om beloppet är ändamålsenligt. Det har inte genomförts någon 
övergripande analys av vilka effekter fördelningsmodellen har haft sedan den infördes 2018. 

I granskningen vill vi uppmärksamma att det inom staden samtidigt förekommer många andra 
stöd och satsningar som också möter socioekonomiska behov. De finansieras delvis genom 
statsbidrag och delvis genom intern omfördelning av resurser inom egenregiverksamheten. Till 
exempelvis finns det språkinriktad kompetensutveckling, socialpedagoger som arbetar på 
förskolor med stora socioekonomiska behov, verksamhetsutveckling inom Hallonbergslyftet, 
m.m. Vissa statsbidragsfinansierade satsningar har inkluderat fristående förskolor, medan 
andra har riktats enbart till egenregiverksamheten. 

För att säkerställa och utveckla förskolans kvalitet i stort sker mycket arbete som inte är 
avgränsat till socioekonomiska faktorer. Vi bedömer att förskolenämnden har ett välfungerande 
systematiskt kvalitetsarbete inom egenregiverksamheten. Analyser och utvecklingsförslag som 
har identifierats på enhetsnivå har lyfts upp som prioriterade satsningar i nämndens 
verksamhetsplan. Det tycker vi tyder på en god dialog och återkoppling mellan huvudman och 
rektorer. Nämnden följer regelbundet indikatorer som ger en bred bild av verksamhetens 
kvalitet. Vi noterar däremot att nämnden inte tar del av några redogörelser eller analyser som 
skulle visa om enskilda enheter inte håller förväntad kvalitet; samtliga underlag är på 
aggregerad nivå och med relativt kortsiktig jämförelse bakåt i tid. 

Till följd av personalomsättning saknas det i dagsläget rutiner för hur tillsynen av fristående 
förskolor ska genomföras, men vi ser att sektorn arbetar för att återetablera detta. Det är viktigt 
att nämnden följer upp att tillsyn sker enligt plan, för att säkra en förskola med hög kvalitet till 
alla stadens barn. 

 

Mot bakgrund av granskningen rekommenderar vi förskolenämnden att: 

 Besluta om strategier, mål eller önskade effekter för den socioekonomiskt baserade 
resurstilldelningen, med beaktande av annat kompensatoriskt arbete som också sker. 

 Bedöm utifrån målsättningarna om budgeten är rimligt dimensionerad och om 
resurserna behöver användas på andra sätt än idag. 

 Överväg om nämnden bör ta del av analyser som i högre grad särskiljer olika enheters 
resultat och utveckling, i sin uppföljning av verksamhetens kvalitet. 
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2. Inledning 

2.1 Bakgrund 

Förskolenämnden ansvarar enligt skollagen för att fördela resurser till kommunala och 
fristående förskolor utifrån barnens olika förutsättningar och behov. Rektorer ska i sin tur 
besluta om sin enhets inre organisation och ansvara för att fördela resurser inom enheten efter 
barnens och elevernas olika förutsättningar och behov. Förskolenämnden är ansvarig för de 
kommunala förskolorna samt för tillsyn av fristående förskolor vars huvudman kommunen har 
godkänt. 

I Skolinspektionens rapport (2016:5915) Socioekonomisk resursfördelning till förskolan 
poängteras att kommunerna har ett stort ansvar för att skapa goda förutsättningar för barns 
livslånga lärande. Av rapporten framgår att endast en tredjedel av Sveriges kommuner fördelar 
resurser utifrån en socioekonomisk fördelningsmodell, i vilket hänsyn tas till barnens 
bakgrundsvariabler så som föräldrarnas utbildningsnivå och utländsk bakgrund. Vidare framgår 
att kommuner ofta tycker att det är svårt att formulera vilka mål de har med att tilldela extra 
resurser till vissa förskolor. De är vidare osäkra kring vad de ska efterfråga i kvalitetsarbetet, 
vad ett resultat i förskolan är och vilka uppföljningsmetoder de kan använda.  

Av de kommuner som har en socioekonomisk fördelningsmodell saknar flertalet uppföljning och 
analys av sina respektive modellers träffsäkerhet. Det innebär att kommunerna inte vet om 
omfördelningen leder till att barnen får likvärdiga förutsättningar till stimulans och lärande i 
förskolan. Skolinspektionen menar att iakttagelserna samlat visar att kommuners brist på 
strategier riskerar att begränsa förskolans möjligheter att arbeta kompensatoriskt. Det är av 
stor vikt att resursfördelningen verkar så att skillnader i barns förutsättningar och behov kan 
utjämnas. Skolinspektionen ser därför att det är ett utvecklingsområde för kommunerna att ta 
fram strategier och att systematiskt följa upp resultat av verksamheten i förskolan. 

Revisorerna har bedömt att det är väsentligt att under 2024 göra en fördjupad granskning av 
resursfördelningssystemet inom förskolan, med fokus på socioekonomi. 

2.2 Syfte och revisionsfrågor 

Granskningens syfte är att bedöma om förskolenämnden har en tillräcklig styrning, kontroll och 
uppföljning av den socioekonomiska resursfördelningen till kommunala och privata förskolor.  
Följande revisionsfrågor besvaras i granskningen: 

 I vilken utsträckning har förskolenämnden beslutat om en ändamålsenlig 
resursfördelningsmodell, med tydliga utgångspunkter i socioekonomiska faktorer? 

 I vilken utsträckning har förskolenämnden fastställt tydliga mål och indikatorer för 
fördelningen av extra resurser till vissa förskolor? 

 I vilken utsträckning genomför förskolenämnden en tillräcklig uppföljning och analys av 
den socioekonomiska resursfördelningens effekter? Vidtas åtgärder vid avvikelser? 

 I vilken utsträckning har förskolenämnden tydliga kriterier för att bedöma 
kvalitetsarbetet, samt följa upp och utvärdera eventuella effekter? 
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2.3 Ansvarig nämnd 

Granskningen avser förskolenämnden. 

2.4 Metod 

Granskningen har bestått av dokumentstudier och intervjuer, se förteckning i bilaga 1. Utöver 
granskning på övergripande nivå har två kommunala och två privata förskolor valts ut för 
fördjupad granskning. För att säkerställa att rapporten innehåller korrekta uppgifter har 
samtliga intervjuade tagit del av utkastet för att lämna synpunkter. Rapporten har även 
kvalitetssäkrats kollegialt inom EY. 

2.5 Revisionskriterier 

Revisionskriterier är de bedömningsgrunder som bildar underlag för granskningens analyser, 
slutsatser och bedömningar. Revisionskriterierna kan hämtas från lagar och förarbeten eller 
interna regelverk, policyer eller fullmäktigebeslut. Kriterier kan också ha sin grund i jämförbar 
praxis eller erkänd teoribildning. I denna granskning utgörs revisionskriterierna av: 

 6 §, 6 kap. Kommunallagen (2017:725) 

 Skollagen (2010:800) samt relevanta förordningar 

 Kommunfullmäktiges beslutade styrdokument 

Sammanfattade beskrivning av revisionskriterierna redovisas i Bilaga 2. 
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3. Socioekonomisk resursfördelning för en likvärdig förskola 

3.1 Målet är att barn ska ha likvärdiga möjligheter till goda framtidsutsikter 

Kommunfullmäktige har i Sundbybergs stads budget 2024 och plan 2025–2030 uttryckt det 
övergripande målet: Sundbybergs invånare ges möjlighet till jämlika och jämställda uppväxt- och 
levnadsvillkor genom hela livet. 

I beskrivningen av förskolenämndens uppdrag betonar kommunfullmäktige att förskolan har ett 
viktigt kompensatoriskt uppdrag och en betydande funktion i stadens förebyggande och 
trygghetsskapande arbete. En hög inskrivningsgrad och samverkan med andra verksamheter, 
såsom socialtjänst, utgör viktiga delar av detta arbete. Bland annat lyfter kommunfullmäktige 
upp att: 

 En hög andel utbildad personal är en förutsättning för den pedagogiska kvaliteten. 

 Kontinuitet i arbetsgruppen, genom en låg andel timanställda, bidrar till trygghet. 

 En bra arbetsmiljö för förskolans medarbetare är en viktig förutsättning.  

Som obligatoriska nämndindikatorer har fullmäktige valt ut personaltäthet, antal timanställda, 
andel utbildade läsare i metoden högläsning med dialog, andel utbildade pedagoger i 
kommunikationsstöd, samt antal aktiviteter utifrån stadens plan för giftfria barnverksamheter. 

Kommunfullmäktige har gett förskolenämnden flera uppdrag som berör förskolans kvalitet. 
Uppdrag som särskilt kan bidra till att utjämna socioekonomiska skillnader är dels extra 
satsningar för att stärka barnens språkutveckling, och dels att tillsammans med andra nämnder 
delta i Hallonbergslyftet. I övrigt finns flera uppdrag som har generell påverkan på kvaliteten, 
bland annat kopplat till arbetsskor och arbetskläder, att avveckla paviljonger till förmån för 
funktionella och kostnadseffektiva skollokaler samt att utreda effekter och förutsättningar för 
införandet av sex timmars arbetsdag.  

3.2 Förskolenämnden vill ge likvärdig möjlighet till lek, utveckling och trygghet 

Förskolenämnden har i sin verksamhetsplan för 2024 beskrivit att målet är att ge alla barn 
jämlik och jämställd utbildning, oavsett vilken förskola de går till. Jämlik utbildning ska kunna 
garanteras oavsett etnicitet, variation i funktionsnedsättning och kön. Ett övergripande 
kvalitetsmål är likvärdig och trygg förskola för alla barn, där varje barn ska ha en god start och 
likvärdig möjlighet till lek, utveckling och trygghet. Genom en högre inskrivningsgrad i förskolan 
vill nämnden ge förutsättningar för fler vårdnadshavare att komma in på arbetsmarknaden. 
Öppna förskolan lyfts också fram som en viktig mötesplats där exempelvis språkutbildning för 
vårdnadshavare erbjuds. 

3.3 Resursfördelningsmodellen kompenserar delvis för barns olika behov 

Av skollagen 2 kap 8 § framgår att kommuner ska fördela resurser efter barnens olika 
förutsättningar och behov.  

Förskolenämnden fastställde i december 2023 modellen för fördelning av resurser till 
kommunala och fristående förskolor för år 2024. Varje förskola får ett grundbelopp som baseras 
på antal inskrivna barn. Grundbeloppet ska täcka driftskostnader såsom personalkostnader, 
förbruksmaterial, livsmedel, pedagogiskt material, inventarier och lokalkostnader. 
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Grundbeloppet är större för yngre barn än för äldre barn, vilket speglar att barnen bedöms ha 
mycket olika förutsättningar och behov beroende på ålder. 

 

Figur 1: Beslutat bidragsbelopp för barn inskrivna i förskoleverksamheter för verksamhetsåret 2024. 

Förskolorna kan söka ett tilläggsbelopp för barn som har ett omfattande behov av särskilt stöd 
enligt skollagen 8 kap 23 §. Dessa belopp prövas och beslutas om i varje enskilt fall. Cirka 10 
mnkr fördelas genom detta tillägg, jämfört med totalt cirka 350 mnkr i grundbelopp. 

Förskolenämnden har också valt att fördela ytterligare 8,9 mnkr mellan förskolorna baserat på 
en socioekonomisk fördelningsmodell. Det motsvarar cirka 2,2 procent av nämndens totala 
kostnader, eller i genomsnitt 3000 kr per barn och år. Syftet med modellen är att utjämna 
barnens skilda förutsättningar att på sikt nå skolans mål. Denna form av fördelning har funnits 
i staden under många år. Modellen reviderades senast 2018 baserat på en utredning från SCB 
och Sweco.  

Det är okänt bland nuvarande tjänstemän vad beloppet 3000 kr per barn (i genomsnitt) är 
grundat på och är ingenting som har diskuterats i kommunen under senare år. Inför 2025 sker 
en höjning till 3300 kr per barn (i genomsnitt), huvudsakligen för att kompensera för att detta 
stöd aldrig har inflationsjusterats.  

Av Skolverkets kvalitetsrapport Socioekonomisk resursfördelning till förskolan (2016) framgår 
att cirka en tredjedel av landets kommuner vid den tidpunkten hade en socioekonomisk 
resursfördelning till förskolan. Skolverket uppgav då att åtta av tio kommuner med sådan modell 
fördelade fem procent eller mer av förskolans budget på socioekonomisk grund. I de flesta 
skiljde det 12 000 kr per barn och år mellan den förskola som får mest och den som får minst. 
Sundbyberg har alltså i jämförelse med många kommuner en relativt låg grad av fördelning. 
Majoriteten av landets kommuner hade dock ingen socioekonomisk fördelning alls.  

3.4 Statistiska beräkningar av socioekonomiska faktorer görs årligen av SCB 

Det finns inga nationella riktlinjer för hur socioekonomisk fördelning ska ske. Det är vanligt att 
kommuner själva beslutar om en modell som, baserat på bakgrundsvariabler, beräknar ett 
skattat antal elever per skola som riskerar att inte nå skolans mål. Skolor med en högre andel 
av elever som riskerar att inte nå målen får sedan ett högre tillskott för att utjämna skillnaderna. 
I Sundbyberg har förskolenämnden valt att även förskolorna ska få ett extra tillskott för barn 
som senare i livet beräknas ha större risk att inte bli behöriga till gymnasiet.  

Fördelningen sker enligt en regressionsmodell som utarbetades med den beroende variabeln 
elever som inte har uppnått behörighet till gymnasieskolan, och därmed borde ha behövt mer 
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stöd och stimulans redan i förskolan. Den togs fram genom analyser av elever folkbokförda i 
Sundbyberg som avslutade årskurs nio under 2012-2016. De förklarande variabler som 
används i modellen är: 

 Kön 

 Nyligen invandrad  

 Vårdnadshavarnas högsta utbildningsnivå 

 Ekonomiskt bistånd till vårdnadshavare 

 Boendesituation 

 HDI
1
 på ursprungsland om eleven är nyligen invandrad  

I beskrivningen av fördelningsmodellen redovisas alla beräknade regressionskoefficienter och 
oddskvoter för var och en av variablerna. De faktorer som har störst påverkan är att vara nyligen 
invandrad (0-2 år oavsett land eller 3-6 år från ett land med lägre HDI) samt att ha föräldrar 
med endast förgymnasial utbildning. 

Utifrån modellen beräknas årligen vilka barn som löper större eller lägre risk att senare under 
sin skolgång inte nå gymnasiebehörighet. I praktiken sker det genom att kommunen årligen, 
med brytdatum 15 oktober, skickar listor över inskrivna barn per förskola till SCB och Sweco 
som tillämpar modellen på det faktiska upptaget av barn och återkopplar med en 
fördelningsnyckel. Sedan fördelas extra resurser till både fristående och kommunala förskolor 
utifrån det index som förskolan har tilldelats enligt ovannämnd resursfördelningsmodell.  

Samtliga förskolor i staden får ett extra tillägg genom modellen, men utfallet varierar från 20 
000 kr för den förskola som får lägst tillägg till 900 000 kr för den förskola som får högst tillägg. 
Utbetalning sker månadsvis ihop grundbeloppet. 

Vi bedömer att modellen ger god tillförlitlighet när tillämpningen baseras på faktiskt inskrivna 
barn, inte på estimerade värden per bostadsområde. En faktor som försämrar tillförlitligheten 
är att ingen hänsyn tas till förändringar efter 15 oktober. En av de intervjuade rektorerna 
problematiserar att rörligheten är stor, till följd av att många i området har en osäker 
boendesituation. Enligt förvaltningen sker manuella justeringar i efterhand endast om en 
förskola väsentligen har förändrats efter brytdatumet, till exempel vid nyöppning eller 
omstrukturering. 

Kommunen har inte gjort någon analys av om variablerna i fördelningsmodellen fortfarande har 
samma påverkan på elevernas resultat som de hade 2018. Vi bedömer att sannolikheten är låg 
för väsentliga förändringar under dessa fem år, men att det med tiden kommer att vara allt mer 
relevant att se över detta. 

3.5 Det är upp till varje rektor att använda extra medel utifrån förskolans behov 

Det finns inga särskilda mål eller direktiv till rektorerna gällande vad beloppet får användas till. 
De intervjuade rektorer berättar att de inte har fått några riktlinjer kring vad stödet ska 
användas till, och kan mot den bakgrunden heller inte bedöma om stödet är tillräckligt.  

 
1
 Human Development Index är ett mått på ett lands sociala och ekonomiska utveckling. Det tar hänsyn till 

medellivslängd, utbildningsnivå och inkomst per capita för att ge en indikation på levnadsstandard. 
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De intervjuade rektorerna beskriver att det socioekonomiska tillägget huvudsakligen används 
för att öka personaltäthet/förskollärartäthet. En rektor nämner att det är svårt att använda 
pengarna för att direkt stödja barnen, eftersom kostnaderna för tolktjänster under 
utvecklingssamtal och andra möten med vårdnadshavare upptar en stor del av beloppet.  

Under intervju med förskolans verksamhetschef och verksamhetsstrateg framkom att 
användning av socioekonomisk resursfördelning följs upp tillsammans med kvalitetsarbetet i 
allmänhet, genom exempelvis kvalitets- och resultatdialoger (se kapitel 4 nedan). Varje förskola 
ska också i sin enhets verksamhetsberättelse beskriva hur de har använt de extra medlen. 

I förskolenämndens verksamhetsberättelse för 2023 och i tertialrapporter 2024 har nämnden 
tagit del av mycket kortfattad information om vissa av de riktade insatser som görs för att 
utjämna skillnader i barnens förutsättningar.  

Nämnden har inte tagit del av eller efterfrågat någon analys av om resursfördelningsmodellen 
på lång sikt har gett synliga effekter på de enskilda förskolornas kvalitet eller på elevernas 
skolresultat. Flera intervjuade lyfter fram att ständiga förändringar i omvärlden gör det svårt 
att jämföra resultat över tid. Som exempel lyfts bland annat nya förväntningar på ett tidigt 
arbete med barnens läs- och skrivförmåga, ökad social oro i bostadsområdena, inflationsdrivna 
kostnadsökningar, eller driftsstörningar orsakade av bristande fastighetsunderhåll. 

3.6 Andra insatser bidrar också till att ge barn likvärdiga förutsättningar 

Utöver de ekonomiska bidrag som kommunen ger till varje förskola förekommer det flera 
centralt organiserade åtgärder som bidrar till att ge barn mer likvärdiga förutsättningar.  

Särskilt värt att uppmärksamma är att Sundbyberg två år i rad har beviljats statsbidrag för 
kvalitetshöjande åtgärder i förskolan (17,3 mnkr 2023 och 16,8 mnkr 2024). Statsbidraget får 
användas till att minska barngruppernas storlek, till att bibehålla eller rekrytera personal samt 
till kompetensutveckling. Med hjälp av statsbidraget har staden bland annat anställt tre 
socialpedagoger i förskolor med stora socioekonomiska utmaningar. De avlastar rektorer och 
förskollärare i exempelvis föräldrakontakt och i samverkan med andra aktörer.  

Två av de intervjuade rektorerna har sådana socialpedagoger i sina förskoleområden och 
uttrycker att det har varit mycket framgångsrika försök. En av dem har haft socialpedagog en 
längre tid och beskriver att det bland annat har lett till påtagligt högre närvaro i förskolan, tack 
vare motiverande och relationsskapande samtal med familjer.  

Statsbidraget fördelas av Skolverket och kan inte sökas av fristående förskolor. Kommunerna 
kan välja att använda bidraget för insatser till både kommunala och fristående förskolor. I 
Sundbyberg har kommunen valt att bjuda in de fristående förskolorna till vissa utbildningar som 
finansieras genom statsbidraget, men socialpedagogerna arbetar bara i kommunala förskolor. 
Fristående förskolor har däremot möjlighet att från kommunen söka ersättning för ökad 
förskollärartäthet vilket finansieras genom detta statsbidrag. 

De två rektorer som har intervjuats från fristående förskolor beskriver en situation med stora 
utmaningar gällande att nå ut till föräldrar, och där mycket personaltid används för möten med 
socialtjänsten och andra myndigheter. Samtidigt har många barn ett stort behov av särskilt stöd, 
språksvårigheter eller andra behov som måste tillgodoses pedagogiskt, vilket gör det svårt att 
inom den egna ramen prioritera bort pedagogisk personal till förmån för social. 

Sedan 2022 pågår det en särskild satsning för att stärka barnens språkutveckling. I det ingår 
utbildningar i alternativ kommunikation AKK (en form av teckenstöd) och i metoden Högläsning 
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med mer dialog. Utbildningarna ges till samtliga förskolor, men kan vara särskilt gynnsamma för 
medarbetare som arbetar med grupper där en större del av eleverna inte har svenska som 
modersmål. Metoden högläsning med mer dialog har från 2022 till T2 2024 lärts ut till 250 
pedagoger av totalt 450. Enligt sektorn har det gett en tydlig systematik i hur förskolorna 
arbetar med högläsning. Förskolorna beskriver att de ser ett märkbart större ordförråd hos 
barnen och att intresset för läsning har ökat. Samtliga kommunala förskolor har pedagoger som 
har genomgått utbildningen, och ungefär hälften av de fristående har valt att delta. 

I Sundbyberg är delar av barn- och elevhälsan organiserad i en central organisation, för att säkra 
upp ett arbete för likvärdighet och god kompetensförsörjning. För de kommunala förskolorna 
finns ett centralt barnhälsoteam som erbjuder specialpedagogiska och psykologiska insatser. 
Varje månad sker det barnhälsomöten per förskola för att fånga upp både styrkor och 
utmaningar på individ- och gruppnivå. Dessa kompletteras av terminsvisa barnkonferenser där 
specialpedagog och psykolog från barnhälsoteamet deltar, för att identifiera övergripande 
mönster och behov på grupp- och organisationsnivå. Baserat på vad som framkommer planeras 
olika riktade insatser i syfte att öka utjämna skillnader. 

En av de intervjuade rektorerna lyfter särskilt fram Kvasar Makerspace som en viktig del i sin 
förskolas arbete med barns språkutveckling. Kvasar är kommunens egen skaparverkstad 
inriktad på digital kompetens. Förskolorna kan boka tid för att komma till Kvasar och använda 
andra typer av lärmiljöer och material än de har i sina egna lokaler. Varje kommunal förskola har 
en utsedd makerpedagog som fungerar som länk mellan förskolorna och Kvasar, och som också 
deltar i utvecklingen av lärmiljöerna.   

En annan pågående satsning är Hallonbergslyftet. Där ingår förskolorna i Hallonbergen, samt 
förskolorna i Södra Rissne som bedöms ha likartade utmaningar. Fokus under 2024 har varit att 
utveckla formerna för hur barn och föräldrar introduceras till förskolans verksamhet. Många 
vårdnadshavare saknar egna erfarenheter av förskolan det har därför varit viktigt att stärka den 
föräldraaktiva inskolningen. Det finns nya rutiner kring mottagande i förskolor, både för 
nyanlända barn och för barn och familjer där det finns brister i språkförståelse i svenska språket. 
Förskolorna har tillsammans med en projektledare också testat nya grepp för att nå ut till 
föräldrar, exempelvis en minimässa där vårdnadshavare kan mötas, diskutera och prova på. 
Syftet är att skapa en bättre förståelse kring förskolans uppdrag, öka inskrivningsgraden på 
förskolan samt öka vårdnadshavares allmänna tillit för myndigheterna. 

Utöver förskoleverksamheten finns flera öppna förskolor som riktar sig till familjer med barn 
som ännu inte är inskrivna i annan förskoleverksamhet. Barnen deltar kostnadsfritt tillsammans 
med medföljande vuxna. På öppna förskolan Junibacken i Rissne finns en samverkan med SFI 
som innebär att föräldrar kan studera i grupp och ha med sig sina barn. Där finns också möjlighet 
varje vecka att träffa handläggare och annan personal från kommunen för att ytterligare bygga 
tillit och kunskap om kommunala verksamheter. Denna öppna förskola har vuxit så mycket i 
popularitet under året att besökare som inte bor i Sundbyberg måste hänvisas till särskilda 
besökstider för att inte tränga ut stadens egna invånare. 
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4. Förskolans kvalitet ur ett bredare perspektiv 

4.1 Förskolenämnden har ett ansvar både som huvudman och som tillsynsmyndighet 

Enligt skollagen ska varje förskola bedriva ett systematiskt kvalitetsarbete där verksamheten 
planeras, följs upp och utvecklas i förhållande till de nationella målen. Till skillnad från skolan 
finns det inte några fastställda normer eller nivåer för barns kunskaper eller förmågor i försko-
lans läroplan. Förskolan ska inte heller använda kunskapen om varje barns utveckling och lä-
rande för att jämföra eller kategorisera barnen. Däremot ska kunskapen utgöra underlag för 
planering av verksamheten. 

För stadens kommunala förskolor är förskolenämnden huvudman och måste se till att det finns 
förutsättningar för ett kvalitetsarbete som garanterar verksamhetens kvalitet och likvärdighet. 
För fristående förskolor utövar nämnden tillsyn och ska förvissa sig om att det finns en tillräck-
lig kvalitet och ett systematiskt kvalitetsarbete, men nämnden styr inte över dess utformning 
och innehåll.  

4.2 Inom egenregiverksamheten finns det ett välstrukturerat kvalitetsarbete 

Under våren 2024 beslutade förskolenämnden och grundskole- och gymnasienämnden om en 
gemensam plan för det systematiska kvalitetsarbetet inom sektorn för lärande och bildning. 
Planen beskriver ett arbetssätt som omfattar både förskola, grundskola och gymnasium. På 
nämndernas uppdrag genomför sektorn huvudmannens systematiska kvalitetsarbete genom 
uppföljning och utvärdering av verksamheternas måluppfyllelse och förutsättningar. Insamlat 
material analyseras och presenteras årligen i verksamhetsberättelser samt i tertialrapporter till 
båda nämnderna. 

I planen framgår de centrala moment som sektorn ska genomföra under årets gång i syfte att 
styra och följa upp utvecklingsarbetet. Bland dessa omnämns särskilt: 

Kvalitetsobservationer ska genomföras årligen av verksamhetsstrateg och verksamhetschef 
inom förskola. De besöker förskolorna och observerar pedagogernas och barnens beteenden. 
Syftet är att få en bild av undervisningens kvalitet för att sedan kunna öka likvärdigheten i 
stadens förskolor. Observationerna är strukturerade och utgår ifrån förhandsbestämda 
bedömningsområden. Temat för 2024 års kvalitetsobservationer har varit barns delaktighet, 
men har haft andra fokus tidigare år. 

Enligt de intervjuade genomförs kvalitetsobservationerna på plats på vissa enheter. På andra 
enheter har medarbetarna på förskolan fått filma vissa situationer och lämna in för observation.  

Baserat på resultatet av observationerna, ihop med andra underlag, sker kvalitetsdialoger på 
varje förskoleenhet. Förskolans verksamhetschef och strateg besöker förskolan och träffar 
rektor tillsammans med ett urval av medarbetare. Dialogerna har ett framåtsyftande perspektiv 
och handlar om den specifika enhetens eget utvecklingsarbete. Syftet med dialogmötena är att 
tillsammans genom diskussion få en bättre förståelse över olika typer av aktiviteter och insatser 
och vad de ger för effekter på barnens utveckling. 

Både intervjuade från sektorn och de intervjuade rektorerna har en positiv bild av förfarandet 
med observationer och dialoger. Rektorerna tycker att förskolorna får relevant återkoppling som 
direkt knyter an till deras eget arbete. Det uppges vara högt i tak i diskussionerna och ett bra 
forum för att utmana rådande arbetssätt och beteenden.  
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Några intervjuade framhåller att dialogerna ger ett bättre resultat än att sektorn bara 
avrapporterar sina bedömningar och iakttagelser. Dialogerna skapar en trygg miljö för 
rektorerna och pedagogerna där utmaningar kan diskuteras. Det ökar personalens 
initiativtagande och även deras mottaglighet för förbättringsförslag. 

Vid läsårets slut har varje förskola en resultatdialog. Resultatdialogerna har ett mer formellt 
anslag och baseras på uppföljning av resultat, kvalitetssäkring av planer och riktlinjer, samt 
uppföljning och utvärdering av utvecklingsområden. Under resultatdialogerna är målet att 
identifiera strategier för ett fortsatt utvecklingsarbete och att uppmärksamma vilka faktorer 
som hindrar vidareutveckling. Till skillnad från kvalitetsdialogerna är målet med 
resultatdialogerna från sektorns sida att också kunna bredda analysen av nyckeltal och 
indikatorer till en aggregerad nivå för hela kommunen. Resultatdialogerna utförs av 
verksamhetsstrateg och verksamhetschef, i vissa även controller. 

Underlagen från kvalitetsobservationerna och resultatdialogerna lyfts sedan på 
kvalitetskonferens där rektorerna gemensamt analyserar och diskuterar resultaten. 
Kvalitetskonferensen är sektorns mest tongivande forum för att diskutera vilka områden ska 
prioriteras och utvecklas vidare under kommande år. De intervjuade rektorerna nämnder flera 
centrala satsningar som har kommit till och implementerats genom denna typ av gemensamma 
diskussioner, exempelvis satsningen på socialpedagoger i förskolan. 

Ytterligare ett väsentligt moment som ger underlag till kvalitetsarbetet är stadens årliga 
brukarundersökning i förskolan. Det är en enkät till vårdnadshavare som ska mäta den upplevda 
kvaliteten, exempelvis kopplat till förtroende, ansvar, utveckling och kommunikation. 

Svarsfrekvensen har genom åren varit en utmaning men ökade under 2024 till 49 procent, från 
44 procent året innan. Variationerna mellan olika förskolor är stora, från 33 till 77 procent. 
Rektorerna arbetar vidare med att höja svarsfrekvensen. Bland de som har svarat råder det hög 
nöjdhet, där 98 procent tycker att deras barn upplevs trygga på förskolan och trivs på förskolan. 
92 procent är nöjda med verksamheten och lika många upplever att barnen har kompetenta 
pedagoger. Kommunikation mellan förskola och hem samt hög personalnärvaro är faktorer som 
bedöms påverka den upplevda tryggheten. 

4.3 Kvaliteten i fristående förskolor granskas genom nämndens tillsyn 

Enligt skollagen står fristående förskolor under tillsyn av den kommun där verksamheten 
bedrivs. Enligt skollagen står fristående förskolor under tillsyn av den kommun där 
verksamheten bedrivs.  

De fristående förskolorna skickar varje år in ett skriftligt underlag till sektorn. Det innehåller 
bland annat förskolans dokumentation av deras eget systematiska kvalitetsarbete samt en 
verksamhetsberättelse. Det innehåller bland annat förskolans dokumentation av deras eget 
systematiska kvalitetsarbete, samt en verksamhetsberättelse. De redovisar även andra 
uppgifter som exempelvis personalresurser och personalomsättning, sammansättning av 
barngrupper samt vilka skydds- och säkerhetsronder som har genomförts under året.  

Regelbunden tillsyn på plats på förskolan genomförs var tredje år och avrapporteras till 
nämnden. Utöver regelbunden tillsyn kan riktad tillsyn förekomma vid exempelvis klagomål eller 
för att följa upp tidigare identifierade brister. 
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Förskolenämnden tar del av förvaltningens beslut efter utförd tillsyn. I tjänsteskrivelserna 
framgår vilka områden som har granskats och hur besluten har motiverats. Nämnden tar inte 
del av innehållet i de observationer som gjorts under tillsynen.  

Vid tidpunkten för granskningen har personalomsättning på sektorn lett till att det inte finns 
någon medarbetare kvar med erfarenhet av att utföra förskoletillsyn i Sundbyberg. Arbete 
pågår, med stöd av en konsult, för att arbeta fram nya tillsynsrutiner. 

De två intervjuade rektorerna från fristående förskolor beskriver båda ett systematiskt 
kvalitetsarbete som är snarlikt det som bedrivs inom stadens kommunala förskolor. Vid den ena 
förskolan förekommer ett samordnat arbete på koncernnivå, med erfarenhetsutbyte både i 
Sverige och Norge. Koncernen har ett internt utbildnings- och certifieringsprogram för 
kvalitetsobservationer som ska tillämpas i den aktuella förskolan i Sundbyberg med start detta 
läsår. Vid den andra förskolan ingår medarbetarna i erfarenhetsnätverk tillsammans med 
kollegor som arbetar vid förskolor i andra kommuner. 

De fristående förskolorna bjuds in att delta i vissa statsbidragsfinansierade satsningar som 
kompetensutveckling i TAKK, AKK och högläsning med dialog (se kapitel 2.2). Dessa satsningar 
kompletterar fristående förskolornas eget utvecklingsarbete och är allmänt uppskattade bland 
rektorerna. Rektorerna uttrycket däremot att deltagande i sådana tillfällen kan vara utmanande 
för verksamheten i och med att det krävs extra personalresurser för att täcka ordinarie personal 
under utbildningsdagarna. De två intervjuade rektorerna har haft möjlighet att skicka 
medarbetare, men av nämndens verksamhetsberättelse för 2023 framkommer att flera andra 
fristående förskolor har avböjt medverkan. 

4.4 Förskolenämnden följer en bredd av olika kvalitetsindikatorer 

I enlighet med stadens styrmodell har förskolenämnden identifierat ett antal kritiska 
kvalitetsfaktorer med tillhörande indikatorer som ska visa på kvalitet i grunduppdraget. 
Faktorerna identifieras från ett barnperspektiv, verksamhetsperspektiv, medarbetarperspektiv 
och ekonomiskt perspektiv. Samtliga kvalitetsfaktorer och indikatorer följs upp i nämndens 
årsredovisning och vissa följs även i T1 och T2. 

Som sammanställningen nedan visar har förskolenämnden en stor bredd i sitt urval av 
indikatorer. Nämnden mäter flera strukturella faktorer, som exempelvis barngruppernas storlek 
och personalens utbildning. Det är en viktig del av förskolans förutsättningar, men inte någon 
garanti för pedagogisk kvalitet. Det är därför positivt att förskolenämnden även följer upp 
inkomna anmälningar och rapporterade incidenter, samt tar del av en brukarenkät, vilket skulle 
kunna ge starka indikationer på förändringar i hur verksamheten bedrivs. Nämnden följer bland 
kvalitetsindikatorerna också upp genomförandegraden i de mest väsentliga momenten i det 
systematiska kvalitetsarbetet. Med de förvissar sig nämnden om att processen fortgår även om 
de inte tar del av förskolornas analys av arbetssätt och pedagogiskt innehåll. 

I nämndens verksamhetsberättelse för 2023 presenteras indikatorerna i regel endast med 
jämförelse två år bakåt i tiden. Nämnden tar heller inte del av någon information uppdelad per 
enhet, utan ser endast den aggregerade bilden för kommunen som helhet. För vissa indikatorer 
är det otydligt om utfallet avser kommunala förskolor, eller samtliga barn i kommunen. 
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Perspektiv Kritisk kvalitetsfaktor Kvalitetsindikator 

Målgrupp Trygghet och arbetsro Antal inkomna skolinspektionsanmälningar som 
avser kränkande behandling, diskriminering eller 
trakasserier. 

 Insatser särskilt stöd Genomförda pedagogiska kartläggningar 
Upprättad barnhälsoplan 

 Systematiskt kvalitetsarbete Resultatdialoger 
Kvalitetsobservationer 
Kvalitetsdialoger 

Verksamhet Lärmiljöer Genomförda språkkartläggningar 
Antal barn per förskollärare 

 Ömsesidigt och förtroendefullt 
samarbete med vårdnadshavare 

Antal inkomna klagomål 

 Tidiga insatser Antal barn med avvikande frånvaro 
Antal orosanmälningar till socialtjänsten 
Antal utbildade tillsvidareanställda medarbetare 
i traumamedveten omsorg 

Medarbetare Friska medarbetare Antal medarbetare per rektor 
Andel personalärenden 
Sjukfrånvaro i procent av arbetad tid 

 Pedagogisk kompetens Andel legitimerade förskollärare (årsarbetare) 

 Trygghet och arbetsro Antal rapporterade incidenter avseende hot och 
våld 
Andel medarbetare som upplever sig ha utsatts 
för våld på arbetsplatsen 

Ekonomi God budgetföljsamhet Budget i balans 
Prognossäkerhet i tertialrapport 2 jämfört med 
utfallet på helår 

 Budget i balans med bibehållen 
kvalitet 

Avvikelse mot budget per helår 
(verksamheterna) 
Nettokostnadsavvikelse förskola 

 Socioekonomisk tilldelning och 
åtgärder 

Tilldelning och åtgärder 

 

Vi noterar i granskningen att socioekonomisk tilldelning och åtgärder är en av 
kvalitetsfaktorerna under ekonomiperspektivet. Den följs upp genom att titta på indikatorer för 
tilldelning och åtgärder. I nämndens årsredovisning för 2023 redovisades utfallet för 2021 (6,8) 
och 2022 (6,6). Något utfall för 2023 har inte inkluderats i varken årsredovisning för 2023 eller 
i T1 eller T2 för 2024. Det är oklart vad siffran syftar på då nivån inte överensstämmer med 
budgeterade belopp för tilläggsmedel. Någon kommentar kring åtgärder presenterades inte.  

  



   

 
15 

 

5. Svar på revisionsfrågor 

Revisionsfråga Svar 

I vilken utsträckning har för-
skolenämnden beslutat om en 
ändamålsenlig resursfördel-
ningsmodell, med tydliga ut-
gångspunkter i socioekono-
miska faktorer? 

Resursfördelningsmodellen till förskolan har flera delar, varav ett 

tilläggsbelopp är baserat på socioekonomiska faktorer. Tillägget 

fördelas mellan förskolorna baserat på en etablerad modell som 

tillämpas i flera kommuner. Analysen av de orsakssamband som 

ligger till grund för fördelningsnyckeln är gjort på barn bosatta i 

Sundbyberg.  

 

Totalt omfördelas cirka 2 % av nämndens budget, vilket är en 

relativt låg andel i jämförelse med andra kommuner, enligt rap-

porter från Skolverket och SKR. Vi noterar dock att det inom staden 

även förekommer flera andra stöd som har grund i 

socioekonomiska behov. Till exempelvis finns det centralt 

finansierad kompetensutveckling, socialpedagoger som stödjer 

förskolor med stora socioekonomiska behov, stärkt samverkan 

inom Hallonbergslyftet, m.m. och dessa insatser finansieras delvis 

utöver resursfördelningsmodellen. 

I vilken utsträckning har 
förskolenämnden fastställt 
tydliga mål och indikatorer för 
fördelningen av extra resurser 
till vissa förskolor? 

De extra resurserna är inte villkorade med några särskilda mål eller 

indikatorer. Varje rektor bestämmer själv hur resurserna ska 

användas.  

I vilken utsträckning genomför 
förskolenämnden en tillräcklig 
uppföljning och analys av den 
socioekonomiska 
resursfördelningens effekter? 
Vidtas åtgärder vid avvikelser? 

Ingen särskild analys har genomförts sedan den nuvarande 

modellen infördes 2017/2018.  

I vilken utsträckning har 
förskolenämnden tydliga 
kriterier för att bedöma 
kvalitetsarbetet, samt följa upp 
och utvärdera eventuella 
effekter? 

Förskolenämnden har fastställt en plan för det systematiska 

kvalitetsarbetet som är gemensam med grundskole- och 

gymnasienämnden. Planen beskriver formerna för kvalitetsarbetet, 

men överlåter åt verksamheten att identifiera utvecklingsområden 

och planera åtgärder. Flera förslag som har identifierats inom 

kvalitetsarbetet har lyfts i nämndens verksamhetsplan till både 

riktade och kommunövergripande satsningar. Återrapportering 

sker genom delårsrapporter och verksamhetsberättelse. Nämnden 

tar också del av särskild redovisning av brukarundersökningen inom 

förskola. Nämnden har en stor bredd i sina valda indikatorer för att 

följa förskolans kvalitet. Resultat redovisas för nämnden på 

aggregerad nivå, nämnden tar inte del av resultat per enhet och 

heller inte av några analyser som särskiljer olika enheters resultat 

och utveckling. 
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Bilaga 1 – Källförteckning 

Intervjuade funktioner 
 Ekonomikontroller för förskola 

 Rektor på förskola Backen 

 Rektor på förskola Piraten 

 Rektor på förskola Pluto 

 Rektor på förskola Stella Nova 

 TF Utbildningsdirektör 

 Verksamhetschef för förskola 

 Verksamhetsstrateg för förskola 

 
Granskad dokumentation 

 Förskolenämndens Plan för det systematiska kvalitetsarbetet inom sektorn för lärande 
och bildning 2024, Dnr: FN-0029/2024, 2024-04-18 

 Förskolenämndens Rapport kring uppdrag att utreda fördelningsprinciper för 
socioekonomisk peng 2018, Dnr: FN-0369/2017, 2018-06-07 

 Förskolenämnden, Redovisning brukarundersökning förskola - förskoleenkät 2024, 
2024-10-21 

 Förskolenämndens Terialrapport 2 med delårsbokslut 2024, Sundbybergs Stad 

 Förskolenämnden, Uppdrag att utreda fördelningsprinciper för socioekonomisk peng, 
2017, Dnr: FN-0369/2017, 2017-10-20 

 Förskolenämndens Verksamhetsberättelse 2023, 2024-02-14, Sundbybergs Stad 

 Förskolenämndens Verksamhetsplan med budget 2024, med plan för 2025-2026, Dnr: 
FN-0091-2023-5, 2023-12-05 

 Sektorn för lärande och bildning 2022, Riktlinjer för godkännande av förskola samt 
pedagogisk omsorg med enskild huvudman, Drn: FN-0008-2024-3, 2022-02-28 

 Skolinspektionen 2016, Socioekonomisk resursfördelning till förskolan, Dnr: 400-
2016:5915 

 Statistiska Centralbyrån, Rapport om Resursfördelningsmodell Sundbybergs 
grundskolor 2017, 2017-10-09 

 Sundbybergs stad, Beslut om bidragsbelopp för barn i förskola 2024, 2023-12-18 

 Sundbybergs stads budget 2024 och plan 2025-2030, fastställd av 
kommunfullmäktige den 8 november, 2023, § 369 

 Sweco, Socioekonomisk fördelningsmodell, Sundbybergs förskolor, 2018-05-14 
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Bilaga 2 – Revisionskriterier 

6 §, 6 kap. Kommunallagen (2017:725)  

Nämnden ska se till att verksamheten bedrivs i enlighet med mål och riktlinjer som fullmäktige 
har bestämt, samt de bestämmelser i lag eller annan författning som gäller för verksamheten.  

Skollagen (2010:800)  

Alla barn i förskolan har enligt skollagens 1 kap. 8–9 § rätt till en likvärdig utbildning av hög 
kvalitet oavsett vilken förskola de går på, och oberoende geografisk hemvist och 
socioekonomiska förhållanden. I enlighet med skollagens 1 kap § 4 ska utbildningen ta hänsyn 
till barns och elevers olika behov. Barn och elever ska ges stöd och stimulans så att de utvecklas 
så långt som möjligt. En strävan ska vara att uppväga skillnader i barnens och elevernas 
förutsättningar att tillgodogöra sig utbildningen. Kommuner ska enligt 2 kap 8 a § fördela 
resurser till utbildning inom skolväsendet efter barnens och elevernas olika förutsättningar och 
behov. Det innebär att kommuner har en skyldighet att ta reda på hur det ser ut i kommunen 
och fördela medel därefter. Rektorn ska i sin tur besluta om sin enhets inre organisation och 
ansvara för att fördela resurser inom enheten efter barnens olika förutsättningar och behov, i 
enlighet med 2 kap 10 § i skollagen. I 26 kap. 4 § anges att kommunen har tillsyn över förskola 
vars huvudman kommunen har godkänt.  

 

 


