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Sammanfattande beddmning och rekommendationer

EY har pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Sundbybergs stad granskat resurs-
férdelningssystemet inom forskolan, med fokus pa socioekonomi. Syftet med granskningen har
varit att bedéma om férskolenamnden har en tillracklig styrning, kontroll och uppféljning av den
socioekonomiska resursférdelningen till kommunala och fristaende férskolor.

Vi beddémer att forskolendmnden har beslutat om en resursférdelningsmodell med relevanta
kriterier for utjdmning utifran socioekonomiska faktorer. Foérdelningsnyckeln baseras pa ett
samband mellan bakgrundsfaktorer och studieresultat som har kunnat mé&tas pd elever i
Sundbyberg. Grundmodellen anvands dven i andra kommuner och anses ha gott
prediktionsvarde. Den del av budget som férdelas pa socioekonomisk grund &r relativt liten
jamfort med manga andra kommuner. Forskolendamnden har samtidigt inte nagra uttalade
forvantningar pa hur tilldgget ska anvandas eller vilka kvalitetsdrivande effekter det ska ge,
vilket gor det svart att bedéma om beloppet &r &ndamalsenligt. Det har inte genomforts nagon
Overgripande analys av vilka effekter férdelningsmodellen har haft sedan den inférdes 2018.

| granskningen vill vi uppmarksamma att det inom staden samtidigt férekommer manga andra
stéd och satsningar som ocksd moter socioekonomiska behov. De finansieras delvis genom
statsbidrag och delvis genom intern omférdelning av resurser inom egenregiverksamheten. Till
exempelvis finns det sprakinriktad kompetensutveckling, socialpedagoger som arbetar pa
forskolor med stora socioekonomiska behov, verksamhetsutveckling inom Hallonbergslyftet,
m.m. Vissa statsbidragsfinansierade satsningar har inkluderat fristdende férskolor, medan
andra har riktats enbart till egenregiverksamheten.

For att sdkerstalla och utveckla forskolans kvalitet i stort sker mycket arbete som inte ar
avgransat till socioekonomiska faktorer. Vi beddmer att férskolendmnden har ett valfungerande
systematiskt kvalitetsarbete inom egenregiverksamheten. Analyser och utvecklingsférslag som
har identifierats pa enhetsnivd har lyfts upp som prioriterade satsningar i ndmndens
verksamhetsplan. Det tycker vi tyder pa en god dialog och aterkoppling mellan huvudman och
rektorer. Namnden féljer regelbundet indikatorer som ger en bred bild av verksamhetens
kvalitet. Vi noterar ddremot att néamnden inte tar del av ndgra redogdrelser eller analyser som
skulle visa om enskilda enheter inte haller forvantad kvalitet; samtliga underlag &r pa
aggregerad niva och med relativt kortsiktig jamforelse bakat i tid.

Till foljd av personalomséttning saknas det i dagsldget rutiner for hur tillsynen av fristaende
forskolor ska genomforas, men vi ser att sektorn arbetar for att dteretablera detta. Det &r viktigt
att namnden foljer upp att tillsyn sker enligt plan, for att sékra en forskola med hog kvalitet till
alla stadens barn.

Mot bakgrund av granskningen rekommenderar vi férskolendmnden att:
Besluta om strategier, mal eller dénskade effekter for den socioekonomiskt baserade
resurstilldelningen, med beaktande av annat kompensatoriskt arbete som ocksa sker.

Beddm utifran malsattningarna om budgeten &r rimligt dimensionerad och om
resurserna behdver anvandas pa andra satt an idag.

Overvdg om ndmnden bdr ta del av analyser som i hdgre grad sarskiljer olika enheters
resultat och utveckling, i sin uppféljning av verksamhetens kvalitet.
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Inledning

Bakgrund

Forskolenamnden ansvarar enligt skollagen for att férdela resurser till kommunala och
fristaende forskolor utifran barnens olika férutsattningar och behov. Rektorer ska i sin tur
besluta om sin enhets inre organisation och ansvara for att férdela resurser inom enheten efter
barnens och elevernas olika forutsattningar och behov. Férskolenamnden dr ansvarig for de
kommunala forskolorna samt for tillsyn av fristaende forskolor vars huvudman kommunen har
godkant.

| Skolinspektionens rapport (2016:5915) Socioekonomisk resursférdelning till férskolan
podngteras att kommunerna har ett stort ansvar for att skapa goda férutsattningar fér barns
livslanga ldrande. Av rapporten framgar att endast en tredjedel av Sveriges kommuner fordelar
resurser utifran en socioekonomisk férdelningsmodell, i vilket hdnsyn tas till barnens
bakgrundsvariabler sa som féréldrarnas utbildningsniva och utlandsk bakgrund. Vidare framgar
att kommuner ofta tycker att det &r svart att formulera vilka mal de har med att tilldela extra
resurser till vissa forskolor. De &r vidare osékra kring vad de ska efterfraga i kvalitetsarbetet,
vad ett resultat i férskolan ar och vilka uppféljningsmetoder de kan anvanda.

Av de kommuner som har en socioekonomisk férdelningsmodell saknar flertalet uppféljning och
analys av sina respektive modellers traffsdkerhet. Det innebar att kommunerna inte vet om
omfdrdelningen leder till att barnen far likvardiga forutsattningar till stimulans och ldrande i
forskolan. Skolinspektionen menar att iakttagelserna samlat visar att kommuners brist pa
strategier riskerar att begransa forskolans mojligheter att arbeta kompensatoriskt. Det ar av
stor vikt att resursférdelningen verkar sa att skillnader i barns férutsattningar och behov kan
utjdmnas. Skolinspektionen ser darfér att det &r ett utvecklingsomrade fér kommunerna att ta
fram strategier och att systematiskt félja upp resultat av verksamheten i férskolan.

Revisorerna har beddémt att det ar vasentligt att under 2024 gdra en foérdjupad granskning av
resursfordelningssystemet inom férskolan, med fokus pa socioekonomi.

Syfte och revisionsfragor

Granskningens syfte dar att bedéma om férskolendmnden har en tillracklig styrning, kontroll och
uppfdéljning av den socioekonomiska resursférdelningen till kommunala och privata forskolor.
Foljande revisionsfragor besvaras i granskningen:

| vilken utstréckning har férskolenamnden beslutat om en &ndamalsenlig
resursfordelningsmodell, med tydliga utgangspunkter i socioekonomiska faktorer?

| vilken utstréckning har férskolenamnden faststallt tydliga mal och indikatorer for
fordelningen av extra resurser till vissa férskolor?

| vilken utstrackning genomfér férskolendamnden en tillracklig uppfdljning och analys av
den socioekonomiska resursférdelningens effekter? Vidtas atgarder vid avvikelser?

| vilken utstrackning har férskolenamnden tydliga kriterier for att bedéma
kvalitetsarbetet, samt f6lja upp och utvardera eventuella effekter?
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Ansvarig namnd
Granskningen avser forskolenamnden.
Metod

Granskningen har bestatt av dokumentstudier och intervjuer, se férteckning i bilaga 1. Utdver
granskning pa overgripande nivd har tvd kommunala och tva privata forskolor valts ut for
féordjupad granskning. For att sdkerstalla att rapporten innehdller korrekta uppgifter har
samtliga intervjuade tagit del av utkastet for att lamna synpunkter. Rapporten har dven
kvalitetssakrats kollegialt inom EY.

Revisionskriterier

Revisionskriterier ar de bedémningsgrunder som bildar underlag fér granskningens analyser,
slutsatser och beddmningar. Revisionskriterierna kan hamtas fran lagar och férarbeten eller
interna regelverk, policyer eller fullmdktigebeslut. Kriterier kan ocksa ha sin grund i jamférbar
praxis eller erkand teoribildning. | denna granskning utgdrs revisionskriterierna av:

6 §, 6 kap. Kommunallagen (2017:725)
Skollagen (2010:800) samt relevanta férordningar
Kommunfullmaktiges beslutade styrdokument

Sammanfattade beskrivning av revisionskriterierna redovisas i Bilaga 2.
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Socioekonomisk resursfordelning for en likvardig forskola

Malet ar att barn ska ha likvardiga mojligheter till goda framtidsutsikter

Kommunfullmdktige har i Sundbybergs stads budget 2024 och plan 2025-2030 uttryckt det
dvergripande malet: Sundbybergs invanare ges mojlighet till jdmlika och jadmstallda uppvéxt- och
levnadsvillkor genom hela livet.

| beskrivningen av forskolenamndens uppdrag betonar kommunfullmdktige att forskolan har ett
viktigt kompensatoriskt uppdrag och en betydande funktion i stadens férebyggande och
trygghetsskapande arbete. En h6g inskrivningsgrad och samverkan med andra verksamheter,
sasom socialtjanst, utgdr viktiga delar av detta arbete. Bland annat Iyfter kommunfullméaktige
upp att:

En hdg andel utbildad personal ar en férutsattning fér den pedagogiska kvaliteten.
Kontinuitet i arbetsgruppen, genom en 1&g andel timanstallda, bidrar till trygghet.
En bra arbetsmiljo for férskolans medarbetare ar en viktig forutsattning.

Som obligatoriska namndindikatorer har fullmdktige valt ut personaltdthet, antal timanstallda,
andel utbildade ldsare i metoden hégldsning med dialog, andel utbildade pedagoger i
kommunikationsstéd, samt antal aktiviteter utifran stadens plan for giftfria barnverksamheter.

Kommunfullmdktige har gett férskolenamnden flera uppdrag som berdr forskolans kvalitet.
Uppdrag som sarskilt kan bidra till att utjamna socioekonomiska skillnader ar dels extra
satsningar for att starka barnens sprakutveckling, och dels att tillsammans med andra namnder
delta i Hallonbergslyftet. | dvrigt finns flera uppdrag som har generell paverkan pa kvaliteten,
bland annat kopplat till arbetsskor och arbetsklader, att avveckla paviljonger till férman for
funktionella och kostnadseffektiva skollokaler samt att utreda effekter och forutsattningar for
inférandet av sex timmars arbetsdag.

Forskolenamnden vill ge likvardig mojlighet till lek, utveckling och trygghet

Forskolendmnden har i sin verksamhetsplan for 2024 beskrivit att malet &r att ge alla barn
jamlik och jamstalld utbildning, oavsett vilken férskola de gar till. Jamlik utbildning ska kunna
garanteras oavsett etnicitet, variation i funktionsnedsattning och kén. Ett Overgripande
kvalitetsmal &r likvdrdig och trygg férskola for alla barn, dar varje barn ska ha en god start och
likvardig mojlighet till lek, utveckling och trygghet. Genom en hdgre inskrivningsgrad i forskolan
vill ndmnden ge férutsattningar for fler vardnadshavare att komma in pa arbetsmarknaden.
Oppna férskolan lyfts ocksa fram som en viktig métesplats dar exempelvis sprakutbildning fér
vardnadshavare erbjuds.

Resursfordelningsmodellen kompenserar delvis for barns olika behov

Av skollagen 2 kap 8 & framgar att kommuner ska fordela resurser efter barnens olika
forutsattningar och behov.

Forskolenamnden faststdllde i december 2023 modellen fér férdelning av resurser till
kommunala och fristaende forskolor fér ar 2024. Varje forskola far ett grundbelopp som baseras
pd antal inskrivna barn. Grundbeloppet ska tédcka driftskostnader sdasom personalkostnader,
forbruksmaterial, livsmedel, pedagogiskt material, inventarier och lokalkostnader.
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Grundbeloppet ar storre for yngre barn an for aldre barn, vilket speglar att barnen bedéms ha
mycket olika forutsattningar och behov beroende pa alder.

Forskola - Ersattningsnivder férdelade per kostnadsslag 2024

Grundbelopp 1-2 ar 3-5ar
Omsorg och pedagogisk verksamhet 118 272 kr 91023 kr
Pedagogiskt material och utrustning 2 549 kr 2 549 kr
Barnhalsa 879 kr 879 kr
Maltider 10 154 kr 10 154 kr
Tillkommer lokalbidrag 25 356 kr 25 356 kr
Administration (3%) 4716 kr 3 899 kr
Grundbelopp exklusive mervirdesskatt 161 926 kr 133 859 kr
Bidrag foér mervdrdesskatt Q716 kr 8032 kr
Grundbelopp inklusive mervardesskatt 171 642 kr 141 891 kr

Figur 1: Beslutat bidragsbelopp fér barn inskrivna i férskoleverksamheter fér verksamhetsaret 2024.

Forskolorna kan soka ett tillaggsbelopp for barn som har ett omfattande behov av sarskilt stéd
enligt skollagen 8 kap 23 §. Dessa belopp prévas och beslutas om i varje enskilt fall. Cirka 10
mnkr férdelas genom detta tilldgg, jamfort med totalt cirka 350 mnkr i grundbelopp.

Forskolenamnden har ocksa valt att fordela ytterligare 8,9 mnkr mellan férskolorna baserat pa
en socioekonomisk fordelningsmodell. Det motsvarar cirka 2,2 procent av ndmndens totala
kostnader, eller i genomsnitt 3000 kr per barn och ar. Syftet med modellen &r att utjdmna
barnens skilda forutsattningar att pa sikt na skolans mal. Denna form av férdelning har funnits
i staden under manga ar. Modellen reviderades senast 2018 baserat pa en utredning fran SCB
och Sweco.

Det ar okant bland nuvarande tjansteman vad beloppet 3000 kr per barn (i genomsnitt) ar
grundat pa och &r ingenting som har diskuterats i kommunen under senare ar. Infér 2025 sker
en hojning till 3300 kr per barn (i genomsnitt), huvudsakligen fér att kompensera fér att detta
stdd aldrig har inflationsjusterats.

Av Skolverkets kvalitetsrapport Socioekonomisk resursférdelning till férskolan (2016) framgar
att cirka en tredjedel av landets kommuner vid den tidpunkten hade en socioekonomisk
resursfoérdelning till férskolan. Skolverket uppgav da att atta av tio kommuner med sddan modell
fordelade fem procent eller mer av férskolans budget pd socioekonomisk grund. | de flesta
skiljde det 12 000 kr per barn och ar mellan den férskola som far mest och den som far minst.
Sundbyberg har alltsd i jamférelse med manga kommuner en relativt 1dg grad av férdelning.
Majoriteten av landets kommuner hade dock ingen socioekonomisk férdelning alls.

Statistiska berdkningar av socioekonomiska faktorer gors arligen av SCB

Det finns inga nationella riktlinjer for hur socioekonomisk férdelning ska ske. Det ar vanligt att
kommuner sjélva beslutar om en modell som, baserat pa bakgrundsvariabler, berdknar ett
skattat antal elever per skola som riskerar att inte na skolans mal. Skolor med en hogre andel
av elever som riskerar att inte nd malen far sedan ett hogre tillskott fér att utjdmna skillnaderna.
| Sundbyberg har férskolendmnden valt att dven férskolorna ska fa ett extra tillskott for barn
som senare i livet berdknas ha stérre risk att inte bli behdriga till gymnasiet.

Fordelningen sker enligt en regressionsmodell som utarbetades med den beroende variabeln
elever som inte har uppndtt behérighet till gymnasieskolan, och dérmed borde ha behdvt mer
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stéd och stimulans redan i férskolan. Den togs fram genom analyser av elever folkbokférda i
Sundbyberg som avslutade arskurs nio under 2012-2016. De forklarande variabler som
anvands i modellen ar:

Kon

Nyligen invandrad

Vardnadshavarnas hogsta utbildningsniva

Ekonomiskt bistand till vardnadshavare
Boendesituation

HDI' p& ursprungsland om eleven &r nyligen invandrad

| beskrivningen av fordelningsmodellen redovisas alla berdaknade regressionskoefficienter och
oddskvoter for var och en av variablerna. De faktorer som har storst paverkan &r att vara nyligen
invandrad (0-2 ar oavsett land eller 3-6 ar fran ett land med ldgre HDI) samt att ha foraldrar
med endast férgymnasial utbildning.

Utifran modellen berdknas arligen vilka barn som loper stdrre eller lagre risk att senare under
sin skolgang inte nd gymnasiebehdrighet. | praktiken sker det genom att kommunen arligen,
med brytdatum 15 oktober, skickar listor 6ver inskrivna barn per férskola till SCB och Sweco
som tilldmpar modellen pad det faktiska upptaget av barn och aterkopplar med en
fordelningsnyckel. Sedan fordelas extra resurser till bade fristdende och kommunala férskolor
utifran det index som férskolan har tilldelats enligt ovanndmnd resursférdelningsmodell.

Samtliga forskolor i staden far ett extra tilldgg genom modellen, men utfallet varierar fran 20
000 kr fér den forskola som far 1agst tilldgg till 900 000 kr for den férskola som far hogst tilldgg.
Utbetalning sker manadsvis ihop grundbeloppet.

Vi bedémer att modellen ger god tillforlitlighet nar tillampningen baseras pa faktiskt inskrivna
barn, inte pa estimerade vérden per bostadsomrade. En faktor som forsamrar tillforlitligheten
ar att ingen hansyn tas till férandringar efter 15 oktober. En av de intervjuade rektorerna
problematiserar att rorligheten &r stor, till féljd av att manga i omradet har en oséker
boendesituation. Enligt férvaltningen sker manuella justeringar i efterhand endast om en
forskola vasentligen har férandrats efter brytdatumet, till exempel vid nydppning eller
omstrukturering.

Kommunen har inte gjort nagon analys av om variablerna i férdelningsmodellen fortfarande har
samma paverkan pa elevernas resultat som de hade 2018. Vi bedémer att sannolikheten &r lag
for vasentliga forandringar under dessa fem ar, men att det med tiden kommer att vara allt mer
relevant att se dver detta.

Det ar upp till varje rektor att anvanda extra medel utifran férskolans behov

Det finns inga sarskilda mal eller direktiv till rektorerna gallande vad beloppet far anvandas till.
De intervjuade rektorer berattar att de inte har fatt nagra riktlinjer kring vad stédet ska
anvandas till, och kan mot den bakgrunden heller inte bedéma om stddet ar tillrackligt.

! Human Development Index &r ett matt pa ett lands sociala och ekonomiska utveckling. Det tar hansyn till
medellivsléngd, utbildningsniva och inkomst per capita fér att ge en indikation pa levnadsstandard.
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De intervjuade rektorerna beskriver att det socioekonomiska tilldagget huvudsakligen anvands
for att 6ka personaltathet/férskollarartathet. En rektor namner att det ar svart att anvanda
pengarna for att direkt stddja barnen, eftersom kostnaderna for tolktjanster under
utvecklingssamtal och andra méten med vardnadshavare upptar en stor del av beloppet.

Under intervju med fdrskolans verksamhetschef och verksamhetsstrateg framkom att
anvandning av socioekonomisk resursfordelning féljs upp tillsammans med kvalitetsarbetet i
allmanhet, genom exempelvis kvalitets- och resultatdialoger (se kapitel 4 nedan). Varje férskola
ska ocksa i sin enhets verksamhetsberattelse beskriva hur de har anvdnt de extra medlen.

| forskolenamndens verksamhetsberattelse for 2023 och i tertialrapporter 2024 har namnden
tagit del av mycket kortfattad information om vissa av de riktade insatser som gérs for att
utjdmna skillnader i barnens forutsattningar.

Namnden har inte tagit del av eller efterfragat ndgon analys av om resursférdelningsmodellen
pa 1ang sikt har gett synliga effekter pa de enskilda forskolornas kvalitet eller pa elevernas
skolresultat. Flera intervjuade lyfter fram att standiga féréandringar i omvarlden gor det svart
att jamfora resultat dver tid. Som exempel lyfts bland annat nya forvantningar pa ett tidigt
arbete med barnens I4s- och skrivférmaga, 6kad social oro i bostadsomradena, inflationsdrivna
kostnadsokningar, eller driftsstérningar orsakade av bristande fastighetsunderhall.

Andra insatser bidrar ocksa till att ge barn likvardiga forutsattningar

Utdver de ekonomiska bidrag som kommunen ger till varje forskola forekommer det flera
centralt organiserade atgarder som bidrar till att ge barn mer likvardiga férutsattningar.

Sarskilt vart att uppméarksamma &r att Sundbyberg tva ar i rad har beviljats statsbidrag for
kvalitetshojande atgarder i férskolan (17,3 mnkr 2023 och 16,8 mnkr 2024). Statsbidraget far
anvandas till att minska barngruppernas storlek, till att bibehalla eller rekrytera personal samt
till kompetensutveckling. Med hjalp av statsbidraget har staden bland annat anstéllt tre
socialpedagoger i forskolor med stora socioekonomiska utmaningar. De avlastar rektorer och
forskolldrare i exempelvis fordldrakontakt och i samverkan med andra aktorer.

Tva av de intervjuade rektorerna har sadana socialpedagoger i sina férskoleomrdden och
uttrycker att det har varit mycket framgangsrika férsék. En av dem har haft socialpedagog en
ldngre tid och beskriver att det bland annat har lett till patagligt hdgre narvaro i forskolan, tack
vare motiverande och relationsskapande samtal med familjer.

Statsbidraget fordelas av Skolverket och kan inte sokas av fristdende férskolor. Kommunerna
kan valja att anvdnda bidraget for insatser till bade kommunala och fristdende férskolor. |
Sundbyberg har kommunen valt att bjuda in de fristaende férskolorna till vissa utbildningar som
finansieras genom statsbidraget, men socialpedagogerna arbetar bara i kommunala férskolor.
Fristdende forskolor har daremot mojlighet att fran kommunen soka ersattning for 6kad
forskollarartathet vilket finansieras genom detta statsbidrag.

De tva rektorer som har intervjuats fran fristaende forskolor beskriver en situation med stora
utmaningar géllande att nad ut till fordldrar, och dar mycket personaltid anvands for moéten med
socialtjansten och andra myndigheter. Samtidigt har manga barn ett stort behov av sarskilt stéd,
spraksvarigheter eller andra behov som maste tillgodoses pedagogiskt, vilket gor det svart att
inom den egna ramen prioritera bort pedagogisk personal till forman for social.

Sedan 2022 pagar det en sarskild satsning for att starka barnens sprakutveckling. | det ingar
utbildningar i alternativ kommunikation AKK (en form av teckenstéd) och i metoden H6gldsning



med mer dialog. Utbildningarna ges till samtliga foérskolor, men kan vara sarskilt gynnsamma for
medarbetare som arbetar med grupper dar en stérre del av eleverna inte har svenska som
modersmal. Metoden hégldsning med mer dialog har fran 2022 till T2 2024 larts ut till 250
pedagoger av totalt 450. Enligt sektorn har det gett en tydlig systematik i hur férskolorna
arbetar med hoglasning. Forskolorna beskriver att de ser ett markbart stérre ordférrad hos
barnen och att intresset for ldsning har 6kat. Samtliga kommunala férskolor har pedagoger som
har genomgatt utbildningen, och ungefar halften av de fristaende har valt att delta.

| Sundbyberg ar delar av barn- och elevhdlsan organiserad i en central organisation, for att sakra
upp ett arbete for likvardighet och god kompetensforsdrjning. Fér de kommunala forskolorna
finns ett centralt barnhadlsoteam som erbjuder specialpedagogiska och psykologiska insatser.
Varje manad sker det barnhdlsométen per forskola for att fanga upp bade styrkor och
utmaningar pa individ- och gruppniva. Dessa kompletteras av terminsvisa barnkonferenser dar
specialpedagog och psykolog fran barnhédlsoteamet deltar, fér att identifiera dvergripande
mdonster och behov pa grupp- och organisationsniva. Baserat pa vad som framkommer planeras
olika riktade insatser i syfte att 6ka utjamna skillnader.

En av de intervjuade rektorerna lyfter sarskilt fram Kvasar Makerspace som en viktig del i sin
forskolas arbete med barns sprakutveckling. Kvasar & kommunens egen skaparverkstad
inriktad pa digital kompetens. Férskolorna kan boka tid for att komma till Kvasar och anvanda
andra typer av l[armiljéer och material an de har i sina egna lokaler. Varje kommunal férskola har
en utsedd makerpedagog som fungerar som lank mellan férskolorna och Kvasar, och som ocksa
deltar i utvecklingen av larmiljéerna.

En annan pagaende satsning &r Hallonbergslyftet. Dar ingar forskolorna i Hallonbergen, samt
forskolorna i Sédra Rissne som beddms ha likartade utmaningar. Fokus under 2024 har varit att
utveckla formerna fér hur barn och féraldrar introduceras till férskolans verksamhet. Manga
vardnadshavare saknar egna erfarenheter av forskolan det har darfor varit viktigt att starka den
foraldraaktiva inskolningen. Det finns nya rutiner kring mottagande i férskolor, bade for
nyanlénda barn och fér barn och familjer dar det finns brister i sprakforstaelse i svenska spraket.
Forskolorna har tillsammans med en projektledare ocksa testat nya grepp for att na ut till
foraldrar, exempelvis en minimassa dar vardnadshavare kan métas, diskutera och prova pa.
Syftet &r att skapa en béttre foérstdelse kring forskolans uppdrag, 6ka inskrivningsgraden pa
forskolan samt 6ka vardnadshavares allménna tillit for myndigheterna.

Utdver forskoleverksamheten finns flera dppna férskolor som riktar sig till familjer med barn
som annu inte ar inskrivna i annan férskoleverksamhet. Barnen deltar kostnadsfritt tillsammans
med medfdljande vuxna. Pa 6ppna férskolan Junibacken i Rissne finns en samverkan med SFI
som innebér att fordldrar kan studera i grupp och ha med sig sina barn. Déar finns ocksa mojlighet
varje vecka att traffa handldggare och annan personal fran kommunen for att ytterligare bygga
tillit och kunskap om kommunala verksamheter. Denna 6ppna forskola har vuxit sa mycket i
popularitet under aret att bestkare som inte bor i Sundbyberg maste hanvisas till sarskilda
besdkstider for att inte tradnga ut stadens egna invanare.
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4.1

4.2

Forskolans kvalitet ur ett bredare perspektiv

Forskolenamnden har ett ansvar bade som huvudman och som tillsynsmyndighet

Enligt skollagen ska varje forskola bedriva ett systematiskt kvalitetsarbete dar verksamheten
planeras, foljs upp och utvecklas i férhallande till de nationella malen. Till skilinad fran skolan
finns det inte nagra faststallda normer eller nivaer for barns kunskaper eller férmagor i forsko-
lans laroplan. Forskolan ska inte heller anvanda kunskapen om varje barns utveckling och Ia-
rande for att jamfora eller kategorisera barnen. Daremot ska kunskapen utgdra underlag for
planering av verksamheten.

For stadens kommunala forskolor ar férskolenamnden huvudman och maste se till att det finns
forutsattningar for ett kvalitetsarbete som garanterar verksamhetens kvalitet och likvardighet.
For fristdende forskolor utévar namnden tillsyn och ska férvissa sig om att det finns en tillrack-
lig kvalitet och ett systematiskt kvalitetsarbete, men namnden styr inte dver dess utformning
och innehall.

Inom egenregiverksamheten finns det ett valstrukturerat kvalitetsarbete

Under varen 2024 beslutade forskolenamnden och grundskole- och gymnasiendamnden om en
gemensam plan fér det systematiska kvalitetsarbetet inom sektorn fér ldrande och bildning.
Planen beskriver ett arbetssatt som omfattar bade férskola, grundskola och gymnasium. Pa
namndernas uppdrag genomfér sektorn huvudmannens systematiska kvalitetsarbete genom
uppfoljning och utvardering av verksamheternas maluppfyllelse och férutsattningar. Insamlat
material analyseras och presenteras arligen i verksamhetsberattelser samt i tertialrapporter till
bada ndmnderna.

| planen framgar de centrala moment som sektorn ska genomféra under arets gang i syfte att
styra och félja upp utvecklingsarbetet. Bland dessa omnamns sarskilt:

Kvalitetsobservationer ska genomfdras arligen av verksamhetsstrateg och verksamhetschef
inom forskola. De bestker forskolorna och observerar pedagogernas och barnens beteenden.
Syftet &r att fa en bild av undervisningens kvalitet for att sedan kunna ©ka likvardigheten i
stadens forskolor. Observationerna &r strukturerade och utgar ifran forhandsbestamda
beddmningsomraden. Temat for 2024 ars kvalitetsobservationer har varit barns delaktighet,
men har haft andra fokus tidigare ar.

Enligt de intervjuade genomférs kvalitetsobservationerna pa plats pa vissa enheter. P andra
enheter har medarbetarna pa férskolan fatt filma vissa situationer och lamna in for observation.

Baserat pa resultatet av observationerna, ihop med andra underlag, sker kvalitetsdialoger pa
varje forskoleenhet. Forskolans verksamhetschef och strateg bestker férskolan och traffar
rektor tillsammans med ett urval av medarbetare. Dialogerna har ett framatsyftande perspektiv
och handlar om den specifika enhetens eget utvecklingsarbete. Syftet med dialogmdtena ar att
tillsammans genom diskussion fa en battre forstaelse 6ver olika typer av aktiviteter och insatser
och vad de ger for effekter pa barnens utveckling.

Bade intervjuade fran sektorn och de intervjuade rektorerna har en positiv bild av forfarandet
med observationer och dialoger. Rektorerna tycker att forskolorna far relevant aterkoppling som
direkt knyter an till deras eget arbete. Det uppges vara hogt i tak i diskussionerna och ett bra
forum for att utmana radande arbetssatt och beteenden.
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4.3

Nagra intervjuade framhaller att dialogerna ger ett battre resultat &n att sektorn bara
avrapporterar sina beddmningar och iakttagelser. Dialogerna skapar en trygg miljoé for
rektorerna och pedagogerna dar utmaningar kan diskuteras. Det &kar personalens
initiativtagande och dven deras mottaglighet for forbattringsforslag.

Vid I4sarets slut har varje forskola en resultatdialog. Resultatdialogerna har ett mer formellt
anslag och baseras pa uppféljning av resultat, kvalitetssakring av planer och riktlinjer, samt
uppfoljning och utvardering av utvecklingsomraden. Under resultatdialogerna ar malet att
identifiera strategier for ett fortsatt utvecklingsarbete och att uppmarksamma vilka faktorer
som hindrar vidareutveckling. Till skillnad fran kvalitetsdialogerna &r malet med
resultatdialogerna fran sektorns sida att ocksd kunna bredda analysen av nyckeltal och
indikatorer till en aggregerad niva for hela kommunen. Resultatdialogerna utférs av
verksamhetsstrateg och verksamhetschef, i vissa dven controller.

Underlagen fran kvalitetsobservationerna och resultatdialogerna Iyfts sedan pa
kvalitetskonferens dar rektorerna gemensamt analyserar och diskuterar resultaten.
Kvalitetskonferensen &r sektorns mest tongivande forum for att diskutera vilka omraden ska
prioriteras och utvecklas vidare under kommande ar. De intervjuade rektorerna namnder flera
centrala satsningar som har kommit till och implementerats genom denna typ av gemensamma
diskussioner, exempelvis satsningen pa socialpedagoger i férskolan.

Ytterligare ett vdsentligt moment som ger underlag till kvalitetsarbetet &r stadens arliga
brukarundersdkning i forskolan. Det &r en enkat till vardnadshavare som ska méata den upplevda
kvaliteten, exempelvis kopplat till fortroende, ansvar, utveckling och kommunikation.

Svarsfrekvensen har genom aren varit en utmaning men 6kade under 2024 till 49 procent, fran
44 procent aret innan. Variationerna mellan olika férskolor ar stora, fran 33 till 77 procent.
Rektorerna arbetar vidare med att hoja svarsfrekvensen. Bland de som har svarat rader det hog
ndjdhet, dar 98 procent tycker att deras barn upplevs trygga pa férskolan och trivs pa forskolan.
92 procent &r ndjda med verksamheten och lika manga upplever att barnen har kompetenta
pedagoger. Kommunikation mellan férskola och hem samt hég personalnarvaro ar faktorer som
beddms paverka den upplevda tryggheten.

Kvaliteten i fristaende forskolor granskas genom namndens tillsyn

Enligt skollagen star fristdende férskolor under tillsyn av den kommun dér verksamheten
bedrivs. Enligt skollagen star fristdende forskolor under tillsyn av den kommun dar
verksamheten bedrivs.

De fristdende férskolorna skickar varje ar in ett skriftligt underlag till sektorn. Det innehaller
bland annat férskolans dokumentation av deras eget systematiska kvalitetsarbete samt en
verksamhetsberattelse. Det innehdller bland annat férskolans dokumentation av deras eget
systematiska kvalitetsarbete, samt en verksamhetsberattelse. De redovisar dven andra
uppgifter som exempelvis personalresurser och personalomsdttning, sammanséattning av
barngrupper samt vilka skydds- och sdkerhetsronder som har genomférts under aret.

Regelbunden tillsyn pa plats pa foérskolan genomfdrs var tredje ar och avrapporteras till
namnden. Utdver regelbunden tillsyn kan riktad tillsyn fdrekomma vid exempelvis klagomal eller
for att folja upp tidigare identifierade brister.
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4.4

Forskolenamnden tar del av forvaltningens beslut efter utférd tillsyn. | tjansteskrivelserna
framgar vilka omraden som har granskats och hur besluten har motiverats. Namnden tar inte
del av innehallet i de observationer som gjorts under tillsynen.

Vid tidpunkten for granskningen har personalomsattning pa sektorn lett till att det inte finns
nagon medarbetare kvar med erfarenhet av att utféra forskoletillsyn i Sundbyberg. Arbete
pagar, med stdd av en konsult, for att arbeta fram nya tillsynsrutiner.

De tva intervjuade rektorerna fran fristdende forskolor beskriver bada ett systematiskt
kvalitetsarbete som ar snarlikt det som bedrivs inom stadens kommunala férskolor. Vid den ena
forskolan férekommer ett samordnat arbete pa koncernniva, med erfarenhetsutbyte bade i
Sverige och Norge. Koncernen har ett internt utbildnings- och certifieringsprogram for
kvalitetsobservationer som ska tillampas i den aktuella férskolan i Sundbyberg med start detta
|&sar. Vid den andra forskolan ingar medarbetarna i erfarenhetsnatverk tillsammans med
kollegor som arbetar vid forskolor i andra kommuner.

De fristdende forskolorna bjuds in att delta i vissa statsbidragsfinansierade satsningar som
kompetensutveckling i TAKK, AKK och hégldasning med dialog (se kapitel 2.2). Dessa satsningar
kompletterar fristdende férskolornas eget utvecklingsarbete och &ar allmant uppskattade bland
rektorerna. Rektorerna uttrycket daremot att deltagande i sddana tillfallen kan vara utmanande
for verksamheten i och med att det kravs extra personalresurser for att tacka ordinarie personal
under utbildningsdagarna. De tvd intervjuade rektorerna har haft mojlighet att skicka
medarbetare, men av namndens verksamhetsberattelse for 2023 framkommer att flera andra
fristaende forskolor har avbojt medverkan.

Forskolenamnden foljer en bredd av olika kvalitetsindikatorer

| enlighet med stadens styrmodell har férskolendmnden identifierat ett antal kritiska
kvalitetsfaktorer med tillndrande indikatorer som ska visa pa kvalitet i grunduppdraget.
Faktorerna identifieras fran ett barnperspektiv, verksamhetsperspektiv, medarbetarperspektiv
och ekonomiskt perspektiv. Samtliga kvalitetsfaktorer och indikatorer féljs upp i namndens
arsredovisning och vissa foljs dven i T1 och T2.

Som sammanstallningen nedan visar har férskolenamnden en stor bredd i sitt urval av
indikatorer. Namnden mater flera strukturella faktorer, som exempelvis barngruppernas storlek
och personalens utbildning. Det &r en viktig del av férskolans forutsattningar, men inte nagon
garanti for pedagogisk kvalitet. Det &r darfér positivt att forskolendmnden dven foljer upp
inkomna anmalningar och rapporterade incidenter, samt tar del av en brukarenkat, vilket skulle
kunna ge starka indikationer pa férandringar i hur verksamheten bedrivs. Namnden féljer bland
kvalitetsindikatorerna ocksa upp genomférandegraden i de mest vasentliga momenten i det
systematiska kvalitetsarbetet. Med de férvissar sig ndmnden om att processen fortgar dven om
de inte tar del av forskolornas analys av arbetssatt och pedagogiskt innehall.

| namndens verksamhetsberéttelse for 2023 presenteras indikatorerna i regel endast med
jamforelse tva ar bakat i tiden. Namnden tar heller inte del av ndgon information uppdelad per
enhet, utan ser endast den aggregerade bilden fér kommunen som helhet. For vissa indikatorer
ar det otydligt om utfallet avser kommunala forskolor, eller samtliga barn i kommunen.
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Perspektiv Kritisk kvalitetsfaktor Kvalitetsindikator
Malgrupp Trygghet och arbetsro Antal inkomna skolinspektionsanmalningar som
avser krdnkande behandling, diskriminering eller
trakasserier.
Insatser sdrskilt stod Genomférda pedagogiska kartldggningar
Upprattad barnhdlsoplan
Systematiskt kvalitetsarbete Resultatdialoger
Kvalitetsobservationer
Kvalitetsdialoger
Verksamhet Larmiljéer Genomférda sprakkartldggningar
Antal barn per forskolldrare
Omsesidigt och  fértroendefullt | Antal inkomna klagomal
samarbete med vardnadshavare
Tidiga insatser Antal barn med avvikande franvaro
Antal orosanmalningar till socialtjansten
Antal utbildade tillsvidareanstallda medarbetare
i traumamedveten omsorg
Medarbetare Friska medarbetare Antal medarbetare per rektor
Andel personaldrenden
Sjukfranvaro i procent av arbetad tid
Pedagogisk kompetens Andel legitimerade forskolldrare (arsarbetare)
Trygghet och arbetsro Antal rapporterade incidenter avseende hot och
vald
Andel medarbetare som upplever sig ha utsatts
for vald pa arbetsplatsen
Ekonomi God budgetfdljsamhet Budget i balans
Prognossdkerhet i tertialrapport 2 jamfért med
utfallet pa helar
Budget i balans med bibehallen | Avvikelse mot budget per heldr
kvalitet (verksamheterna)
Nettokostnadsavvikelse forskola
Socioekonomisk tilldelning  och | Tilldelning och atgérder
atgéarder
Vi noterar i granskningen att socioekonomisk tilldelning och &tgdrder &r en av

kvalitetsfaktorerna under ekonomiperspektivet. Den foljs upp genom att titta pa indikatorer for
tilldelning och atgéarder. | namndens arsredovisning fér 2023 redovisades utfallet fér 2021 (6,8)
och 2022 (6,6). Nagot utfall for 2023 har inte inkluderats i varken arsredovisning for 2023 eller
i T1 eller T2 for 2024. Det &r oklart vad siffran syftar pa da nivan inte 6verensstdmmer med
budgeterade belopp for tillaggsmedel. Ndgon kommentar kring atgarder presenterades inte.
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5.

Svar pa revisionsfragor

Revisionsfraga

| vilken utstrackning har for-
skolendmnden beslutat om en

dndamalsenlig resursfordel-
ningsmodell, med tydliga ut-
gangspunkter i socioekono-

miska faktorer?

Svar

Resursférdelningsmodellen till férskolan har flera delar, varav ett
tillaggsbelopp &r baserat pa socioekonomiska faktorer. Tilldgget
fordelas mellan forskolorna baserat pa en etablerad modell som
tilldmpas i flera kommuner. Analysen av de orsakssamband som
ligger till grund for férdelningsnyckeln &r gjort pa barn bosatta i
Sundbyberg.

Totalt omfordelas cirka 2 % av ndamndens budget, vilket ar en
relativt 1dg andel i jamférelse med andra kommuner, enligt rap-
porter fran Skolverket och SKR. Vi noterar dock att det inom staden
aven forekommer flera andra stéd som har qgrund i
socioekonomiska behov. Till exempelvis finns det centralt
finansierad kompetensutveckling, socialpedagoger som stédjer
forskolor med stora socioekonomiska behov, starkt samverkan
inom Hallonbergslyftet, m.m. och dessa insatser finansieras delvis
utover resursfordelningsmodellen.

| vilken utstrdckning har
forskolenamnden faststallt
tydliga mal och indikatorer fér
fordelningen av extra resurser
till vissa forskolor?

De extra resurserna &r inte villkorade med nagra sarskilda mal eller
indikatorer. Varje rektor bestammer sjdlv hur resurserna ska
anvandas.

| vilken utstrackning genomfoér
forskolenamnden en tillracklig
uppfdljning och analys av den
socioekonomiska

resursfordelningens  effekter?
Vidtas atgérder vid avvikelser?

Ingen sarskild analys har genomfdrts sedan den nuvarande
modellen inférdes 2017/2018.

| vilken utstrdckning har
forskolenamnden tydliga
kriterier ~ for att beddma

kvalitetsarbetet, samt félja upp
och utvdrdera eventuella
effekter?

Férskolendmnden har faststéllt en plan for det systematiska
kvalitetsarbetet som ar gemensam med grundskole- och
gymnasienamnden. Planen beskriver formerna for kvalitetsarbetet,
men Sverlater at verksamheten att identifiera utvecklingsomraden
och planera atgérder. Flera forslag som har identifierats inom
kvalitetsarbetet har lyfts i ndmndens verksamhetsplan till bade
riktade och kommundvergripande satsningar. Aterrapportering
sker genom deldrsrapporter och verksamhetsberattelse. Namnden
tar ocksa del av sarskild redovisning av brukarundersékningen inom
forskola. Namnden har en stor bredd i sina valda indikatorer for att
folja forskolans kvalitet. Resultat redovisas for ndamnden pa
aggregerad nivd, ndmnden tar inte del av resultat per enhet och
heller inte av ndgra analyser som sarskiljer olika enheters resultat
och utveckling.
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Bilaga 1 — Kallforteckning

Intervjuade funktioner
Ekonomikontroller for forskola

Rektor pa forskola Backen
Rektor pa forskola Piraten
Rektor pa forskola Pluto
Rektor pa forskola Stella Nova
TF Utbildningsdirektor
Verksamhetschef for forskola

Verksamhetsstrateg for férskola

Granskad dokumentation
Forskolenamndens Plan for det systematiska kvalitetsarbetet inom sektorn fér larande
och bildning 2024, Dnr: FN-0029/2024, 2024-04-18

Forskolenamndens Rapport kring uppdrag att utreda férdelningsprinciper for
socioekonomisk peng 2018, Dnr: FN-0369/2017, 2018-06-07

Forskolenamnden, Redovisning brukarundersdkning forskola - forskoleenkat 2024,
2024-10-21

Forskolenamndens Terialrapport 2 med delarsbokslut 2024, Sundbybergs Stad

Forskolenamnden, Uppdrag att utreda fordelningsprinciper fér socioekonomisk peng,
2017, Dnr: FN-0369/2017, 2017-10-20

Forskolenamndens Verksamhetsberattelse 2023, 2024-02-14, Sundbybergs Stad

Forskolenamndens Verksamhetsplan med budget 2024, med plan fér 2025-2026, Dnr:
FN-0091-2023-5, 2023-12-05

Sektorn for ldarande och bildning 2022, Riktlinjer for godkdnnande av forskola samt
pedagogisk omsorg med enskild huvudman, Drn: FN-0008-2024-3, 2022-02-28

Skolinspektionen 2016, Socioekonomisk resursférdelning till férskolan, Dnr: 400-
2016:5915

Statistiska Centralbyran, Rapport om Resursférdelningsmodell Sundbybergs
grundskolor 2017, 2017-10-09

Sundbybergs stad, Beslut om bidragsbelopp for barn i férskola 2024, 2023-12-18

Sundbybergs stads budget 2024 och plan 2025-2030, faststalld av
kommunfullmdktige den 8 november, 2023, § 369

Sweco, Socioekonomisk fordelningsmodell, Sundbybergs férskolor, 2018-05-14
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Bilaga 2 — Revisionskriterier

6 §, 6 kap. Kommunallagen (2017:725)

Namnden ska se till att verksamheten bedrivs i enlighet med mal och riktlinjer som fullmé&ktige
har bestamt, samt de bestammelser i lag eller annan férfattning som galler for verksamheten.

Skollagen (2010:800)

Alla barn i férskolan har enligt skollagens 1 kap. 8-9 § ratt till en likvardig utbildning av hég
kvalitet oavsett vilken férskola de gar pa, och oberoende geografisk hemvist och
socioekonomiska forhallanden. | enlighet med skollagens 1 kap § 4 ska utbildningen ta hdnsyn
till barns och elevers olika behov. Barn och elever ska ges stdd och stimulans sa att de utvecklas
sa langt som mojligt. En strévan ska vara att uppvdga skillnader i barnens och elevernas
forutsattningar att tillgodogdra sig utbildningen. Kommuner ska enligt 2 kap 8 a § férdela
resurser till utbildning inom skolvasendet efter barnens och elevernas olika forutsattningar och
behov. Det innebar att kommuner har en skyldighet att ta reda pd hur det ser ut i kommunen
och fordela medel darefter. Rektorn ska i sin tur besluta om sin enhets inre organisation och
ansvara for att férdela resurser inom enheten efter barnens olika forutsattningar och behov, i
enlighet med 2 kap 10 § i skollagen. | 26 kap. 4 § anges att kommunen har tillsyn dver forskola
vars huvudman kommunen har godkant.
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