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Inledning

Vi har av Sundbybergs stads revisorer erhdllit uppdraget att genomféra en Oversiktlig
granskning av stadens delarsrapport per den 31 augusti 2019. Granskningen ar begransad i
omfattning och &r helt inriktad pa 6vergripande analys och inte pa detaljer i redovisningen. Den
finansiella granskningen genomfors enligt "standard for Oversiktlig granskning” samt med
beaktande av bestammelserna i kommunallagen och den kommunala bokférings och
redovisningslagen (LKBR).

Vi har utfort en 6versiktlig granskning av utfall per den 31 augusti 2019 och analyserat storre
budgetavvikelser samt forandringar mot foregaende ar. Vi har dven tagit del av upprattad
prognos avseende arsbokslutet 2019. Var granskning har dven omfattat intervjuer med
tjdnsteméan av relevans for den dversiktliga granskningen.

Med utgangspunkt fran revisionens riskanalys lamnas kommentarer till vasentliga iakttagelser
i samband med var genomgang av delarsrapporten.

Resultatrakning och prognos

Stadens resultat for perioden uppgar till 65 mkr (foregdende ar 247 mkr) vilket Gverstiger
budget med 37 mkr. Prognosen for helaret ar dock negativ och uppgar till -19 mkr.
Verksamhetsintékterna har minskat jamfért med foregaende period, da staden foéregaende ar
genomforde  betydande  forséljningar av  fastighetstillgangar.  Verksamheternas
kostnadsokningar i jamforelse mot foregaende ar ar bland annat hanforliga till dkade
personalkostnader, inklusive pensionskostnader, som har okat till féljd av att vissa
fortroendevalda har borjat nyttia pensionsmedel. Vidare har aven ©6kade kostnader for
verksamhetskop paverkat negativt vid jamforelse mot budget.

Namnderna redovisar sammantaget ett delarsresultat om -15 mkr vilket en negativ avvikelse
mot budget om 10 mkr. Prognosen for namndernas resultat for helar uppgar till -23 mkr. Storre
positiva avvikelser mot budget redovisas inom kommunstyrelsen (14 mkr) och kultur- och
fritidsnamnden (6 mkr). Kommunstyrelsens Overskott beror pa lagre avskrivningskostnader
och personalkostnader an vad som budgeterats. Likt foregdende ar ar personalkostnaderna
inom kommunstyrelsen lagre an budget till foljd av bland annat vakanser och uppskjutna
rekryteringar. Kultur- och fritidsnamndens Overskott forklaras av att inkop, underhdll och
aktiviteter har skjutits fram nagot i tiden.

Grundskole- och gymnasiendmnden redovisar underskott om -20 mkr. Awvikelsen kan
harledas till 6kade elevrelaterade kostnader samt dkande kostnader for skolskjutsar. Till
arsbokslutet prognostiseras namnden att redovisa ett negativt resultat om -18 mkr.
Aldrenamnden har budgeterat ett positivt resultat om 0,1 mkr men utfallet per deldr ar -8 mkr.
Awvikelsen beror bland annat pa kop av externa LOV-platser, aldreboenden i egen regi har
tappat statsbidrag och att efterfragan pa permanent- och korttidsplatser har minskat.
Prognosen for helar for aldrenamnden uppgar till -8 mkr.

Stadens resultat enligt det lagstadgade balanskravet uppgar per 31 augusti 2019 till 58 mkr,
men prognostiseras for helaret till -15 mkr. Det innebér att staden dven verksamhetsarets 2019
kommer att redovisa ett negativt balankravsresultat. Detta ar mycket allvarligt, och indikerar
att stadens ekonomi inte ar i balans. Staden har vidtagit atgarder for att komma i balans men
dessa har inte fatt full effekt vid tidpunkten for granskningen.
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Balansrakningen

Jamforelsetalen nedan avser tidpunkten for foregdende arsbokslut, 2018-12-31.

Materiella anlaggningstillgangar

Balansomslutningen rérande materiella anlaggningstillgangar har 6kat med 49 mkr i jamforelse
med &rsbokslutet 2018. Arets investeringar uppgar till 137 mkr och &rets avyttringar till 65 tkr.
Avskrivningar uppgar till ca 89 mkr vilket ytterligare minskar saldot pa balansposten.
Balansposten omfattar pagaende projekt vilka per 2019-08-31 uppgar till 570 mkr. Var
granskning har omfattat stickprov av verifierande underlag samt Oversiktlig genomgang av
anlaggningsregister.

Finansiella anlaggningstillgangar

Stadens finansiella anlaggningstillgangar uppgar vid delarsbokslutet till 1 028 mkr (1 005 mkr)
vilken frAmst utgors av aktier i dotterbolag samt placerade medel. Avstdmning har gjorts mot
verifierade underlag.

Exploateringstillgangar
Stadens exploateringstillgangar uppgar till 94 mkr (94 mkr), vilket &r i linje med arsbokslutet
2018. Var oversiktliga granskning har omfattat avstamning av verifierande underlag.

Ovriga kortfristiga fordringar

Kortfristiga fordringar uppgar till 96 (78 mkr). Okningen fran arsbokslutet ar framst hanforlig
till forandring av kundfordringar samt minskning av foérutbetalda kostnader och upplupna
intdkter. Férandringen av kundfordringar och férutbetalda kostnader och upplupna intakter kan
forklaras av normala fluktuationer éver aret.

Kassa och bank

Vi har stamt av saldot pa posten mellan stadens ekonomisystem och bankkontoutdrag.
Granskningen har inte foranlett nagra noteringar.

Avséttningar

Avsattningar uppgar till 299 mkr (251 mkr) och ar huvudsakligen hanforliga till stadens
pensionsataganden samt Gvriga avsattningar. Samtliga pensionsavsattningar bygger pa
berakningsunderlag frdn KPA. Ovriga avséattningar har granskats analytiskt samt foljts upp
stickprovsvis mot verifierande underlag.

Langfristiga skulder

Langfristiga skulder utgors huvudsakligen av externa skulder samt balanserade
exploateringsersattningar Balansposten ligger i niva med foregdende arsbokslut. Avstamning
har stickprovsvis gjorts mot verifierande underlag.
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Kortfristiga skulder

Storre poster avseende Kortfristiga skulder utgors av leverantérsskulder, checkkredit, dvriga
kortfristiga skulder samt interimsskulder, inklusive semesterléneskuld. Kortfristiga skulder har
minskat med 107 mkr sedan &arsbokslut och uppgar per 31 augusti 2019 till 714 mkr.
Forandringen mot arsbokslutet forklaras av flera poster men framst av att leverantorsskulderna
samt upplupna kostnader och forutbetalda intdkter uppvisar normala och forvantade
fluktuationer.

Sammanfattande slutsats rorande resultat- och balansrakning

Grundat pa var oversiktliga granskning har det inte kommit fram nagra omstandigheter som
ger oss anledning att anse att redovisade resultat- och balansrékningar per den 31 augusti
2019 inte, i allt vasentligt, ger en korrekt bild av resultat och stallning.

Det kan i sammanhanget noteras att Sundbybergs Stadshus AB i sina rékenskaper redovisar
en upparbetad tillgang (padgaende projekt) om ca 40 mkr, hanforlig till projektet nergravning
av jarnvagen genom Sundbyberg. Vid tidpunkten for denna granskning pagar en diskussion
mellan bolaget och bolagets auktoriserade revisor huruvida utgifter inom ramen for projektet
ar mojliga att aktivera i Stadshus AB eller inte. Sundbybergs stad kan komma att berdras pa
olika satt beroende pa utfallet av pagaende diskussioner. Revisionen har fér avsikt att
fortsatta folja fragan.

Redovisningsprinciper

Fran och med 1 januari 2019 har en ny kommunal bokférings- och redovisningslag tratt i kraft.
Sundbybergs stad har i sin delarsrapport i avsnitt 1.7 Redovisningsprinciper’ uppdaterat
texterna utifran den nya lagens krav. Till arsredovisningen bor staden lagga ytterligare resurser
pa att anpassa texterna sa de ar helt uppdaterade.

Av redovisningsprinciperna framgar att vardepapper numera redovisas till verkligt varde, enligt
den lagens krav, samt att jamforelsesiffrorna omraknats i enlighet med detta. Det framgar inte
om den lagen fatt nagra andra effekter pa resultat- och balansrakning. Vidare ar det var
beddmning att exploateringsredovisningen ar ett vasentligt omrade att analysera vidare med
utgangspunkt fran den nya lagen. Vi uppmanar staden att ta fram ett dokument som analyserar
effekter av den nya lagen och tillstaller denna till kommunstyrelsen som &r redovisningsskyldig
namnd nar det galler kommunens externa finansiella rapportering.

Kommentarer rorande forvaltningsberattelsen

En 6versiktlig granskning har skett av att uppréattad delarsrapport foljer lagkraven enligt den
kommunala bokforings- och redovisningslagen (KBRL) samt rekommendation 17 fran Radet
for kommunal redovisning (RKR). Den oversiktliga granskningen visar att stadens
delarsrapport i allt vasentligt omfattar alla obligatoriska delar. Dock noteras att
tillaggsinformation i notform redovisas i bilaga till delarsrapporten. Vi bedoémer i likhet med
tidigare ar att strukturen pa delarsrapporten ar tillracklig, om an relativt omfattande.
Revisionens uppfattning ar att begreppet "delarsrapport”, ska anvandas vid benamning av
rapporten samt i forvaltningsberattelsens texter, i stallet for begreppet "tertialbokslut”.
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| forvaltningsberéttelsen redogor staden for sin analys kring huruvida "god ekonomisk
hushallning” kommer att uppnas. Detta sker genom en uppféljning av fullméktiges finansiella
mal samt en genomgang och analys av fullmaktiges mal och uppdrag for saval namnderna
som bolagen. Stadens 6évergripande bedomning i delarsrapporten ar att fullmaktiges mal och
uppdrag, i huvudsak kommer att uppfyllas. Vidare analyserar staden utfall samt prognos
rérande det lagstadgade balanskravet.

Revisionens noterar med stor oro att stadens dven i ar prognostiserar ett underskott vid
avstamning av balanskravet. Aterstéllande av tidigare underskott, hanforliga till 2018,
planeras att delvis aterstéllas genom utdelning fran stadens bolagskoncern. Fortsatta
underskott i verksamheterna genererar dock fortsatt underskott vid avstamning av
balanskravet. Revisionens bedomning ar sledes att staden inte kommer att klara en
ekonomi i balans for ar 2019. Med anledning av detta har revisionen for avsikt att nogsamt
folja kommunstyrelsens agerande, med utgangspunkt fran sin uppsiktsplikt samt aven
namndernas atgarder for att nd en ekonomi i balans. Revisorernas slutliga bedémning
kommer ske i samband med granskningen av arsredovisningen 2019.

Sammanfattning

Med utgangspunkt fran den Oversiktliga granskningen av delarsrapporten gor vi foljande
iakttagelser och bedémningar:

v Vi noterar att staden prognostiserar en god maluppfyllelse for 2019. Med undantag
for de finansiella perspektiven ar det var bedémning att stadens malprognos ar
rimlig.

v' Kommunstyrelsen och namnderna prognostiserar sammantaget ett negativt resultat.
Enligt stadens prognos kommer staden att avsluta aret med ett negativt resultat om -
19 mkr. Det ar var bedémning att en aktiv verksamhets- och ekonomistyrning &r
nodvéandig for att uppna en ekonomi i balans i samtliga namnder vid arsbokslutet.

v' Kommunstyrelsen bedomer att balanskravet inte kommer att uppfyllas pa helaret,
vilket ar mycket allvarligt. Revisionen har for avsikt att nogsamt folja och bedéma pa
vilket satt kommunstyrelsen utévar sin uppsikt dver verksamheterna samt vilka
atgarder namnderna vidtar for att nd en ekonomi i balans.

v Bokslutsdokumentationen bedoms vara tillracklig. Baserat pa var granskning har det
inte kommit fram nagra omstéandigheter som ger oss anledning att anse att
delarsrapporten inte, i allt vasentligt, ar upprattad i enlighet med lagen om kommunal
bokféring och redovisning samt god sed.

Stockholm den 16 oktober 2019
Johan Perols Mikael Sj6lander

Certifierad kommunal revisor Auktoriserad revisor
Certifierad kommunal revisor

Sara Edholm Herman Rask
Auktoriserad revisor Verksamhetsrevisor



