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1. Sammanfattning

EY har pa& uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Sundbybergs Stad granskat arsredo-
visningen for 2022. Uppdraget utgor en obligatorisk del av den arliga granskningen.

Syftet med granskningen ar att bedéma om arsredovisningen ar upprattad enligt lag och god
redovisningssed samt om resultaten &r forenliga med fullméktiges mal for god ekonomisk
hushallning.

Var sammanfattande bedémning ar:
Att arsredovisningen i allt vasentligt ar upprattad enligt gallande regelverk.

Inga vasentliga avvikelser fran god redovisningssed foreligger vad géller arsredovis-
ningens bild av verksamhetens ekonomiska resultat och stallning.

Att forvaltningsberattelsen ar forenlig med arsredovisningens 6vriga delar.

Att utfallen i arsredovisningen ar férenliga med fullméaktiges mal for god ekonomisk
hushallning i ett finansiellt perspektiv.

Att utfallen i arsredovisningen ar delvis forenliga med fullméaktiges mal for god ekono-
misk hushallning i ett verksamhetsperspektiv.

Arets resultat uppgaér till 15,6 mnkr, vilket &r 15,5 mnkr hégre &n budget och 42,6 mnkr lagre
an foregaende ar. Balanskravsresultatet uppgar till 38,4 mnkr och kommunen klarar sdlunda
kommunallagens balanskrav.

Viktigare iakttagelser som gjorts under granskningen ar:

Till rets bokslut har staden &ndrat redovisningsprincip for finansiell leasing. Balans-
omslutningen har 6kat med drygt 1,2 miljarder kr pa grund av detta. Ingangsbalansen
har ocksa justerats mot eget kapital med minus 42,9 mkr. Paverkan pa resultatet re-
spektive ar ar inte vasentlig men innebar att kostnader flyttas fran verksamhetens
kostnader till avskrivningar och rantekostnader.

| rets bokslut har staden gjort en réattelse av fel avseende 6vertagande av tillgang
(plus 27,2 mkr) samt medfinansiering (minus 52,3 mkr). Dessa justeringar har skett
bade i staden och i kommunkoncernen.

Det finns 12,3 mkr i forfallna kundfordringar till Bonava som har forfallit till stor del i
april 2021. Dessa har inte redovisats som osakra da staden anser att det ar troligt att
de kommer fa betalt. Staden bor vidta atgarder for att fa betalt for dessa.

Staden har tagit en utdelning fran koncernforetag under aret om totalt 115 mkr. Exklu-
sive denna utdelning ar resultatet ca minus 100 mkr.
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2. Inledning

2.1. Bakgrund

I Lag om kommunal redovisning (LKBR) regleras externredovisningen fér kommuner och
regioner. | lagen finns bestammelser om arsredovisningen. Vidare regleras den kommunala
redovisningen i rekommendationer fran Radet for kommunal redovisning (RKR).

Revisionsobjekt ar kommunstyrelsen som enligt kommunallagen &ar ansvarig for arsredovis-
ningens upprattande.

Nar det galler namndernas redovisning, ska den enligt kommunallagen utformas pa det satt
som fullméktige bestammer och granskas i Sundbybergs Stad inom ramen fér den grundlag-
gande granskningen.

2.2. Syfte, revisionsfragor och avgransning

Revisorerna har bl. a. till uppgift att prova om rakenskaperna ar rattvisande. Inom ramen for
denna uppgift bedéms om arsredovisningen ar upprattad i enlighet med Lag om kommunal
bokféring och redovisning. Vidare ska revisorerna enligt kommunallagen (12 kap. 2 8§) avge
en skriftlig bedomning av om resultatet enligt arsredovisningen ar forenligt med de mal full-
maktige beslutat om. Bedomningen ska bilaggas arsbokslutet, vilket sker inom ramen for re-
visionsberattelsen.

Granskningen ska besvara féljande revisionsfragor:
Ar arsredovisningen uppréttad enligt gallande regelverk (LKBR och RKR)?

Finns vasentliga avsteg fran god redovisningssed i kommuner vad géller arsredovis-
ningens beskrivningar av verksamhetens ekonomiska resultat, budgetutfall, finansie-
ring och ekonomiska stallning?

Ar forvaltningsberattelsen forenlig med arsredovisningens évriga delar?
Efterlever kommunen kommunallagens krav pa en ekonomi i balans?

Ar utfallen helt férenliga med fullmaktiges mal for god ekonomisk hushallning i ett fi-
nansiellt perspektiv?

Ar utfallen helt forenliga med fullméktiges mal for god ekonomisk hushallning i ett
verksamhetsperspektiv?

Granskningen innebar en bedomning av om arsredovisningens innehall motsvarar normgiv-
ning och att de redovisade utfallen ar férenliga med kommunallagen och kommunens egna
styrdokument. Kriterierna bedémningarna hamta fran:

Kommunallagen (KL)

Lagom om kommunal bokféring och redovisning (LKBR)
Rekommendationer fran radet fér kommunal redovisning (RKR)
Riktlinjer for god ekonomisk hushallning

Fullmaktiges budget
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2.3. Genomfodrande

Granskningen omfattar:

Forvaltningsberattelsen
Resultatrakning

Balansrékning
Kassaflodesanalys
Sammanstalld redovisning

Drift- och investeringsredovisning

Noter

Granskningen har utforts enligt god revisionssed for kommuner och regioner.

Avgransning och inriktning har skett efter en bedémning av vasentlighet och risk. Fel i réken-
skaperna betraktas som vasentliga om de ar av sddan omfattning eller typ att de, om de varit
kanda for en valinformerad lasare av arsredovisningen hade paverkat dennes bedémning av
kommunen. Detta kan inkludera saval kvalitativa som kvantitativa fel. D& var granskning av
den anledningen inte varit fullstandig utesluter den inte att andra an har framférda brister kan
forekomma.
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3. Granskningsresultat

3.1. Forvaltningsberattelse

Forvaltningsberattelsen ska i och med inférandet av LKBR och RKR R15 Forvaltningsberat-
telse ha foljande underrubriker:

Oversikt dver verksamhetens utveckling

Den kommunala koncernen

Viktiga forhallanden for resultat och ekonomisk stéllning
Handelser av vasentlig betydelse

Styrning och uppfoljning av den kommunala verksamheten
God ekonomisk hushallning och ekonomisk stallning
Balanskravsresultat

Vasentliga personalforhallanden

Forvantad utveckling

Om inte annat anges i R15 ska upplysningar om sa val kommunen som juridisk person och
som koncern lamnas under varje huvudrubrik.

Beddomning: Forvaltningsberattelsens olika delar ger en 6verskadlig och sammanfattande
bild av stadens, och dess koncerns, utveckling under 2022. Strukturen pa arsredovisningens
forvaltningsberattelse ar enligt var bedéomning andamalsenlig och féljer RKR R15.

3.1.1. Oversikt 6ver verksamhetens utveckling

| det inledande avsnittet beskrivs kortfattat stadens och koncernens utveckling. Avsnittet om-
fattar bland annat en redovisning av nyckeltal med uppgifter om de senaste fem aren. Sam-
manlagt redovisas sex nyckeltal fér koncernen och 22 for staden. Bland nyckeltalen ingar
bland annat soliditet, sjalvfinansieringsgrad, arets resultat och antal tillsvidareanstallda.

Bedomning: Att presentera en femarsjamforelse i tabellform dar nyckeltal for aktuellt ar jam-
fors med tidigare ar ar i enlighet med RKR:s rekommendationer. Enligt RKR R15 ska vasent-
liga forandringar kommenteras, vad galler saval utvecklingen sedan foregaende ar som mer

langsiktiga utvecklingsmonster. Vi ser positivt pa att staden fortsatt utfor en utvecklad analys
i forvaltningsberattelsen.

3.1.2. Den kommunala koncernen

| detta avsnitt presenteras ett organisationsschema 6ver kommunorganisationen samt en for-
klarande beskrivning av organisationsschemat. Upplysningar lamnas &ven om vilka som ar
stadens vasentliga privata utforare.

Bedomning: Enligt var bedomning ar redogorelsen av den kommunala koncernen anda-
malsenlig. Det ar positivt att staden inkluderar vasentliga privata aktorer i redogorelsen i en-
lighet med RKR R15.
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3.1.3. Viktiga forhallanden for resultat och ekonomisk stallning

| kapitlet viktiga forhallanden for resultat och ekonomisk stallning redogér kommunen for
olika faktorer som paverkar eller riskerar att paverka kommunens resultat. Analysen beskri-
ver bland annat samhéllsekonomisk utveckling, befolkningsutveckling, bostads- och arbets-
marknaden samt andra faktorer som har betydelse for stadens ekonomiska stallning.

Bedomning: Det ar positivt att kommunen gor en bred utblick pa omvarldsfaktorer som kan
paverka kommunens verksamhet och resultat. Kapitlet ger en lattillganglig bild av risker och
osakerhetsfaktorer.

3.1.4. Handelser av vasentlig betydelse

| avsnittet redogors for vasentliga handelser och beslut for respektive namnd, kommunstyrel-
sen och Sundbyberg stadshus AB. Redovisningen ar omfattande och ger en allomfattande
bild av beslut och héndelser med vasentlig betydelse for staden och koncernen.

Beddmning: Vi beddmer att de redovisade handelserna ger en god bild av handelser och
beslut som paverkat staden och kommunkoncernen som helhet. Avsnittet ar enligt var be-
doémning i enlighet med RKR:s rekommendationer.

3.1.5. Styrning och uppf6ljning av den kommunala verksamheten

| avsnittet framgar en oversiktlig beskrivning av kommunens styrmodell och former for plane-
ring, genomférande och uppfoljning.

En vasentlig del av avsnittet utgors av bedémning av kommunens maluppfyllelse. Vissa av
fullmaktiges mal beror staden som helhet, andra tar avstamp i respektive namnds och styrel-
ses specifika verksamhet. Av kommunfullméaktiges 24 mal har tolv mal bedomts som helt
uppfyllda utifrdn arets genomfoérda aktiviteter. Resterande tolv mal har bedomts som delvis
uppfyllda. Det saknas en sammantagen bedémning av maluppfyllelsen.

Bedomning: Vi bedomer att redogorelsen for stadens maluppfyllelse forefaller rimlig utifran

var I6pande granskning av stadens verksamhet. Det ar positivt att redovisningen av malupp-
fyllelsen ar lattoverskadlig och att maluppfyllelsen bedoms for samtliga mal. Vi noterar dock

att endast halften av fullmaktiges mal uppfylls, vilket ar allvarligt. Det &r av storsta vikt att at-
garder vidtas for att fullmaktiges mal uppfylls.

3.1.6. God ekonomisk hushallning

Staden redovisar ett helarsresultat om 15,6 mnkr, jamfort med 58,2 mnkr 2021. Resultatet
exklusive jAmforelsestdérande poster &r 37 mnkr. Namnderna redovisar ett 6verskott om 66
mnkr.

Maluppfyllelsen kopplat till god ekonomisk hushallning méats genom tre mal. Samtliga mal be-
doms vara delvis uppfyllda. Budgeterade skatteintakter, generella statsbidrag och utjamning
netto tackte inte nettokostnaderna for 2022 och for att fa en budget i balans fér 2022 budge-
terades darfor en utdelning frdn Sundbybergs Stadshus AB pa 127 mnkr. Kommunstyrelsen
konstaterar att det inte ar langsiktigt hallbart eller mgjligt att finansiera den lopande verksam-
heten med utdelningar i den storleksordningen under en lagre tid. Laget kommande ar ser
dessutom inte battre ut och med en mojlig dampad befolkningstillvaxt som slar mot resulta-
tet. Kommunstyrelsen anser mot bakgrund av att staden behovt utdelning fran Sundbybergs
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stadshus AB for att klara ett positivt resultat att det inte foreligger god ekonomisk hushallning
fullt ut for staden under ar 2022.

Bedomning: Av 11 kap. 8 och 12 88 LKBR framgar att forvaltningsberattelsen ska innehalla
en utvardering av om mal och riktlinjer med betydelse for en god ekonomisk hushallning en-
ligt 11 kap. 6 § forsta och andra styckena kommunallagen har uppnatts och fdljts. Var be-
doémning ar forvaltningsberattelsen innehaller en tillracklig avstamning av de mal och riktlinjer
med betydelse for god ekonomisk hushallning som kommunfullmaktige har formulerat samt
att staden gor en rimlig bedémning av huruvida god ekonomisk hushallning foreligger for
verksamhetsaret 2022. Vi staller oss bakom kommunstyrelsens bedémning om att "god eko-
nomisk” hushallning inte féreligger i samband med arsbokslut 2022, vilket ar mycket allvar-
ligt. Kraftfulla atgarder behdver darmed prioriteras.

3.1.7. Balanskravet

Balanskravsresultatet redovisas i ett eget kapitel och ar uppstalld i enlighet med RKR:s re-
kommendationer. Arets balanskravsresultat uppgar till 38,4 mnkr.

Bedomning: Kommunen har uppfyllt lagens krav pa balans. Balanskravsutredningen redovi-
sas i enlighet med RKR:s rekommendationer.

3.1.8. Vasentliga personalférhallanden

Forvaltningsberattelsen omfattar ett personalavsnitt som omfattar sjukfranvaro, personalsam-
manséttning och arbetet med kompetensférsérjning och ledarskap. Statistik redovisas i ta-
bellform och ger en god bild av personalférhallandena inom staden.

Beddmning: Enligt var bedémning ar redovisningen av vasentliga personalférhallanden
andamalsenlig och i enlighet med RKR R15. Avsnittet ger inte bara en tydlig bild av sjukfran-
varo och personalsammansattning, utan inbegriper dven beskrivning av stadens évergri-
pande arbete med kompetensforsorjning och ledarskap vilket enligt var bedémning ar posi-
tivt.

3.1.9. Forvantad utveckling

| avsnittet beskrivs stadens kommande ekonomiska utmaningar. Dessutom beskrivs pa over-
gripande niva stadens kommande investeringsniva, konsekvenserna av de nya redovisnings-
reglerna samt den ekonomiska konjunkturens forvantade paverkan pa stadens ekonomiska
forutsattningar. | tabellform redovisas budet for 2023 och plan for 2024—2025.

Bedomning: Enligt var bedomning ar stadens redogorelse for den forvantade utvecklingen i
enlighet med RKR R15. Det &r positivt att avsnittet redogor for stadens specifika forutsatt-
ningar.
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3.2. Rakenskaper

3.2.1. Arets resultatutfall

Arets resultat i Sundbybergs Stad uppgar till 15,6 mnkr (58,2 mnkr fér 2021), och har séledes
minskat med 42,6 mnkr sedan 2021. Minskningen mot foregaende forklaras framst av att
staden erhallit mindre statliga bidrag, i kombination med 6kade kostnader.

| stadens resultat ingar utdelning fran dotterféretag om 115 mkr (117 mkr 2021). Exklusive
utdelning fran dotterféretag ar resultatet sadlunda ca minus 85 mkr.

3.2.2. Resultatréakning och balansrakning

Resultatrakning

Verksamhetens intakter 2022 uppgar till 518,7 mnkr (541,5 mnkr 2021), och har darmed
minskat med 22,8 mnkr jamfort foregaende ar. Minskningen ar framst hanforlig till att bidrag
fran stat/statliga myndigheter minskat till fljd av foregaende ars hogre Covid-relaterade
bidrag.

Verksamhetens kostnader 2022 uppgar till 2 985,4 mnkr (2 924,3 mnkr), vilket ar en 6kning
om 61,1 mnkr. Okningen forklaras framst av 6kade personalkostnader till féljd av tkat antal
anstallda och l6nerevision, samt 6kade driftskostnader till féljd av generella prisékningar. En
motverkande effekt har minskade pensionskostnader till foljd av forandring gallande
livslangdsantagandet for pensioner i enlighet med RIPS 21 under 2021 gjorde att storre
avsattningar skedde under 2021.

Skatteintakter samt generella statsbidrag och utjamning 2022 uppgar till 2 770,2 mnkr
(2 608,5 mnkr). Okningen ar hanforlig till det 6kade skatteunderlaget.

Stadens finansiella intakter 2022 uppgar till 127,1 mnkr (147,0 mnkr 2021), och har darmed
minskat med 19,9 mnkr. Finansiella intalterna bestar av utdelning fran dotterbolag om 115
mkr samt intakter kopplade till kapitalférvalningen samt borgensavgufter. Minskning fran
2021 ar hanforlig till orealiserade vinster i kapitalforvaltningen. Dessa aterfinns istallet bland
finansiella kostnader, som Okat fran 71,1 mkr 2021 till 177,9 mkr 2022. Vidare har finansiella
kostnader okat pa grund av 6kad indexering kopplat till infrastruktorsbhidragen avseende
Tvarbanan samt Nya Stadskarnan, vilket beskrivs under rubriken balansrékning.

Var bedomning

Efter genomforda granskningsatgarder kopplade till bade intékter och kostnader ar det var
bedémning att kommunens resultatrakning inte omfattar nagra vasentliga avsteg fran god re-
dovisningssed i kommuner.

Balansrékning

Balansrakningen har granskats utifran féljsamhet till Lagen om kommunal bokféring och re-
dovisning och rekommendationer fran Radet for kommunal redovisning. Vidare har respek-
tive balanspost avstdmts mot bokslutsdokumentation. Genom bland annat stickprovskontroll-
ler och avstdmning mot sidoordnade system har kontroll genomférts att poster varderats och
periodiserats pa ett korrekt satt.
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Till &rets bokslut har staden redovisat hyreskontrakt som finansiell leasing i balansrakningen.
En motsvarande korrigering av jamférelsetal har aven gjorts. Endast en mindre paverkan har
skett pa arets resultat men en storre omklassificering mellan verksamhetens kostnader och
finansiella kostnader har gjorts.

Vidare redovisar staden sedan 2021 statliga bidrag for infrastruktur i balansrékningen. Det
rér sig om bidrag avseende byggnation av Tvarbanan samt Nya Stadskarnan. Under 2022
uppdagades att indexering skett pa inkorrekt grund, vilket korrigerats i bokslutet 2022. Aven
jamforelsesiffror i arsredovisningen har uppdaterats. Korrigering har gjorts 6ver eget kapital.

Under 2022 har en gava avseende gator kopplat till omradet Brotorp som enligt avtal skulle
overlamnats tidigare ar fran en exploator, men tidigare ej bokforts registrerats i stadens an-
laggningsregister. En rattelse av ingdende eget kapital har &ven gjorts.

lakttagelser:

Det finns 12,3 mkr i forfallna kundfordringar till Bonava som har forfallit till stor del i april
2021. Dessa har inte redovisats som osékra da staden anser att det &r troligt att de kommer
fa betalt. Staden bor vidta atgarder for att fa betalt for dessa.

Vi har i samband med var granskning noterat att det inte sker nagon skriftlig avstamning med
motparter for bokforda indexerade bidrag kopplade till avtalen for byggnationerna av Tvarba-
nan samt Nya Stadskarnan. Till kommande rakenskapsar rekommenderar vi staden att arli-
gen genomfora avstamningar da beloppen ar vasentliga och baseras pa arliga upprakningar
av skulderna.

Var bedémning

Efter genomforda granskningsatgarder kopplade till bade tillgangar och skulder &r det var be-
domning att kommunens balansrakning inte omfattar nagra vasentliga avsteg fran god redo-
visningssed i kommuner.

3.2.3. Kassaflodesanalys

Vi har granskat att kassaflédesanalysens innehall i allt vasentligt 6verensstammer med mot-
svarande uppgifter i 6vriga delar av arsredovisningen. Granskningen har inte foranlett nagra
noteringar.

3.2.4. Sammanstallda rékenskaper

Sundbybergs Stad uppréttar en sammanstalld redovisning (koncernredovisning) for foretag
dar kommunen har ett bestammande eller vasentligt inflytande. | koncernredovisningen ingar
saledes hel- eller delagda foretag dar agarandelen uppgar till minst 20 procent av roster och
kapital.

Den sammanstallda redovisningen omfattar resultat- och balansrakning, kassaflodesanalys
och noter. Vi har granskat gjorda koncernelimineringar stickprovsvis samt analyserat forand-
ringen mellan ingaende och utgaende eget kapital.

D& kommunens innehav av aktier och andelar i dotterbolag finns i moderbolaget Sundby-
bergs Stadshus AB ar det sdledes dess koncernredovisning som konsolideras med kommu-
nen. Vid konsolidering mellan bolagskoncernen och dess bolag har anpassningar gjorts till
LKBR samt RKR’s rekommendationer.
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Var bedémning

Vi bedomer att de sammanstéllda rakenskaperna i allt vasentligt &r uppréttade i enlighet med
LKBR och RKR R16. Vid granskningen har inga fel av vasentlig karaktéar identifierats.

3.2.5. Noter

Vi har granskat de notupplysningar som lamnas med fokus pa att fullstandiga upplysningar
lamnas, att notupplysningarna hanger samman med ovanstaende rakningar och att dessa
korrekt avspeglar de underliggande rakenskaperna.

Bland redovisningsprinciperna framgar att rantekostnader for investeringsprojekt éver 10 mkr
inom Stadhuskoncernen aktiverats. Denna princip galler endast dotterbolaget Fastighets For-
valtaren AB. | den sammanstallda redovisningen ska kommunens principer tillampas. Dvs
om kommunen inte har samma princip sa ska justeringar goras i den sammanstallda redovis-
ningen for aktiverade rantor i Forvaltaren. Till kommande rakenskapsar rekommenderar vi
staden att tillAmpa samma princip inom den sammanstallda redovisningen.

Var bedomning

Var bedomning ar att arsredovisningen i allt vasentlig lamnar tillrackliga tillaggsupplysningar i
noter.

3.2.6. Drift- och investeringsredovisning

Stadens driftredovisning visar att kommunstyrelsens samt stadens namnders resultat totalt
sett dverstiger budgeterat resultat med 66,4 mkr. Storre avvikelser pa namndniva férekom-
mer, frimst avseende Social- och arbetsmarknadsnamnden (43,2 mkr 6ver budget) till foljd
av lagre kostnader for personal och 16p av verksamhet an budgeterat, Foérskolenamnden
(16,6 mkr) till foljd av farre inskrivna barn ar budgeterat och Aldrenamnden (9.4 mkr) till f6ljd
av en minskad efterfrdgan av SABO-platser.

Kommunens investeringsredovisning visar pa ett nettoutfall om 338,1 mnkr, vilket ar 238,2
mnkr lagre &n budget, framst beroende pa forskjutningar i projekt.

Var bedomning

Var beddmning ar att drift- och investeringsredovisningarna upprattats pa ett tillrackligt och
rattvisande satt, och ar i enlighet med géllande lagar, regelverk och RKR:s rekommendat-
ioner.

17 April 2023

Johan Perols Sara Edholm
Certifierad kommunal revisor Auktoriserad revisor
Mikael Sj6lander David Leinskéld
Certifierad kommunal revisor och Auktoriserad revisor Verksamhetsrevisor
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