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For kdnnedom: Fullméaktiges presidium

Granskning av stadsutvecklingsprojektet Sundbybergs nya stadskéarna

EY har pa uppdrag av de fértroendevalda revisorerna i Sundbybergs stad granskat om
kommunstyrelsen samt styrelsen for Stadshus AB (SSAB) tillsett att planeringen av
stadsutvecklingsprojektet "Nya stadskéarnan” (SNS) sker pa ett ekonomiskt och
verksamhetsméssigt &ndamalsenligt satt. Var sammantagna bedémning &r att styrningen av
projektet inte sker pa ett ekonomiskt och verksamhetsmassigt &ndamalsenligt sétt.

Projekt SNS har vuxit fram och utformats och tillampats i kontext som kdnnetecknas av att det
har saknats tydliga processer for strategisk planering och samhallsbyggnad samt en tillampad
projektmodell. Dessutom genomférs projekt SNS i ett dmsesidigt beroende med Trafikverkets
projekt och i en organisation dar bade SSAB och stadens forvaltning ska arbeta tillsammans.
Var bedémning ar att ett projekt som SNS maste genomfdéras med stdéd av en tydlig struktur
som mojliggér en effektiv styrning och kontroll.

For att hantera de utmaningar som projekt SNS har att méta pa ett effektivt satt ar det
vasentligt att det finns en tydlighet i ansvar och roller, val fungerande intern och extern
samverkan och en &ndamalsenlig styrning och uppféljning. Ansvaret for stadens atagande
enligt medfinansieringsavtalet har férandrats dver tid. Enligt det senaste beslutet av
kommunfullméktige fran februari 2019 avseende ansvarsférdelningen féor SNS &r ansvaret
delat mellan staden och SSAB. Genomférandet av de ansvar som staden har inom SNS och
som SSAB har omfattats av projektdirektivet till projekt SNS utfardat av stadsdirektéren under
varen 2022. Enligt var uppfattning innebar det att SSAB formellt sett ansvarar for projekt. Vi
anser att beslutet om att SSAB ska ha en projektévergripande funktion ar otydligt men att det
inte innebér att SSAB ska ansvara fér genomférandet av projektet SNS.

For nérvarande saknas en beslutad eller godkand exploateringskalky! fér projekt SNS.
Projektet har inte heller en beslutad projektbudget. Enligt var uppfattning ska ett projekt ha en
aktuell projektbudget under de olika faser som ingar i genomférandet. Vi bedémer att det i
nuldget ar svart att félja hur de medel som hittills i projektet har anvéants i férhallande till de
medel som anvisats. Ekonomiska uppféljning med prognos behdver per delprojekt géras
manadsvis pa lagsta ekonomiska ansvarsniva. Den manadsvisa uppfdljningen ska sedan
rapporteras inom projektorganisationen och till ansvarig ndmnd och bolag. Fér projektet
behdver det darfér finnas en rapporteringsinstruktion innefattande vad som ska rapporteras till
vem och nar. Rapporteringen avser dels den rapportering som ska géras inom
projektorganisationen, dels till SSAB och namnd (kommunstyrelse). Ett konstaterande ar att
stadens styrmodell inte omfattar bolagen och investeringar som berér bade bolag och nAmnder
samt att styrmodellen inte omfattar styrning och uppféljning av stadsutvecklingsprojeki.

Kommunstyrelsen féljer inte i sarskild ordning projekt SNS utan tar del av den periodiska
rapportering som goérs i samband med tertial 1 och 2 samt vid arsredovisningen. Enligt var
uppfattning borde kommunstyrelsen med tanke pa sitt ansvar och projektets strategiska
betydelse det har féor Sundbybergs stad regelbundet félja projektets genomférande. Var
beddmning ar ocksa att kommunfullmaktige i sarskild ordning vid ett eller ett par tillféllen ska
ges en rapportering av projektets framdrift och nuléage.

Nar det galler projektets ekonomi sa har omslutningen 6kat vasentligt fran 1 mdkr till 4,7 mdkr
(enligt prelimindr investeringskalkyl, hésten 2022). Risk finns att ytterligare férseningar nar det
galler Trafikverkets projektstart och aterlamning av mark kan 6ka exploateringsutgifterna och
paverka driftoudgeten negativt. Var beddmning ar att det finns en stor osakerhet vad galler
ekonomin i projekt SNS. Enligt vad som har framkommit i granskningen har det inte i tidigare
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skeden i samband med beslut funnits valgrundade kalkylunderlag fér stadens ataganden.
Initialt d& beslut om medfinansieringsavtalet togs fanns en uppgift om exploateringsutgifterna
forvantades motsvara 200 mnkr dock utan att det redovisades nagon underliggande kalkyl. Vid
samtliga tillfallen da kommunfullmaktige beslutat om medfinansiering eller férstudier, m.m. har
det inte i underlagen ingatt tillrdckliga ekonomiska konsekvensanalyser och riskanalyser.

Med utgangpunkt fran den kontext i vilken projektet genomférs som k&nnetecknas av
osdkerheter och risker blir hanteringen av dessa av vasentlig betydelse. Bedémningen ar
ocksa att riskreducerande atgarder som vidtas maste fortldpande féljas upp och varderas i
vilken grad som risken paverkats. Under 2022 har arbetet med riskhantering utvecklats.
Riskanalyser gors aterkommande efter det att riskanalysen fran 2019 uppdaterades i mars
2022. Var rekommendation ar att de riskreducerande atgarder som vidtas féljs upp, utvarderas
och rapporteras. Var beddmning ar att riskhanteringen i tidigare skeden av processen fram till
projekt SNS har varit eftersatt vilket sannolikt har varit till nackdel fér projektet.

Projektet befinner sig i ett kritiskt skede i den meningen att ett antal beslut maste tas infér dess
fortsattning. Det géller avtal med Trafikverket om genomférandet, investeringsbeslut,
organisatoriska beslut och detaljplanebeslut. Den ursprungliga avsikten var att merparten av
besluten skulle hanteras av fullméktige i september 2022. Med anledning av att det inte visat
sig mojligt att komma éverens om ett forslag pa avtal om tillagg till medfinansieringsavtal och
att arbetet nu har inriktats pa att ta fram ett genomférandeavtal har évriga beslut om avtal och
investeringsarendet skjutits pa framtiden.

Var bedémning ar att ju langre tiden gar utan att avgérande beslut kan tas ar risken att
projektet blir &nnu mer férsenat med en 6kad osékerhet till féljd. Férseningen i sig riskerar
dessutom att leda till &nnu hégre kostnader i slutdnden. Samtidigt finns en stor osakerhet kring
vad konsekvensen blir om parterna inte kommer éverens om ett genomfdrandeavtal.

| intervjuer har synpunkter framférts om att det har férekommit brister vad galler insyn i
projektet och samverkan mellan projektet och berérda tjanstepersoner inom sektor
samhallsbyggnad. Det senare galler t.ex. arbetet med detaljplaner. En bidragande orsak kan
ha varit olika malbilder och att erfarenheten av att arbeta tillsammans, bolag och férvaltning, ar
begrédnsad och att projektet innan projektdirektivet togs fram har saknat ett tydligt uppdrag. |
sammanhanget ar det enligt var uppfattning viktigt att lyfta fram vad som framgar av
agardirektivet till Sundbybergs stadshus AB: Att Sundbybergs stad och dess bolag ska ses
som en helhet och att den totala kommunnyttan ska ligga till grund fér mal och ambitioner i
kommunens olika verksamheter. Det & m.a.o. vasentligt att vid genomférandet av projekt SNS
att den interna samverkan inom staden stédjer ambitionen att sékerstalla kommunnyttan.

Enligt var uppfattning ar det nédvandigt att ett fortydligande av ansvarsférdelningen fér SNS
behdver géras med tanke pa att vi bedémer att nuvarande ansvarsférdelning varken ar tydlig
eller andamalsenlig. Det projektdirektiv som utformats har dessutom enligt var bedémning inte i
formell mening ett stdéd att motsvarande beslut i kommunfullméktige.

Utifran granskningens iakttagelser rekommenderar vi kommunstyrelsen att:

Bereda forslag till fértydligande av ansvarsférdelningen for projekt SNS fér beslut i
kommunfullmaktige.

Under férutsattning att SSAB ska ha ansvar for projekt SNS sakerstall att det ansvar
som staden har inom SNS Overforas till SSAB antingen i form av avtal eller &gardirektiv.
Besluta om en till direktivet kompletterande rapporteringsinstruktion for projekt SNS déar
det ocksa framgar vad som ska rapporteras till kommunstyrelsen.

Sékerstalla aterkommande redovisningar av projekt SNS till kommunfullméktige.

Vidta atgarder for att reducera risken for rollkonflikter i hanteringen av projekt SNS.
Bereda forslag pa en revidering av stadens styrmodell s& att den omfattar
stadsutvecklingsprojekt och investeringar som genomféras i kommunkoncernen.

SSAB rekommenderas att:

Besluta om projektplan och projektbudget fér SNS.
Sékerstéalla en andamalsenlig ekonomisk uppféljning och rapportering av projekt SNS.
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Sékerstalla en regelbunden uppféljning av riskhanteringsarbetet.
Identifiera och utvardera interna och externa samverkansproblem i syfte att vidta
atgarder for att astadkomma férbattringar.

Rapporten éverlamnas harmed till kommunstyrelsen och Sundbybergs stadshus AB. Behandlat
svar till revisionen énskas senast den 30 juni 2023. Rapporten éverlamnas aven direkt till
kommunfullméktiges presidium fér kdnnedom.

Fér Sundbybergs stads revisorer

Torbjoérn Nylén HansErik Salomonsson
Ordférande Vice ordférande
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