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Sammanfattning

EY har pa uppdrag av stadens fortroendevalda revisorer genomfort en granskning med syfte att be-
doma om kommunstyrelsen samt styrelsen for Stadshus AB tillser att planeringen av stadsutveckl-
ingsprojektet ”Nya stadskarnan” sker pa ett ekonomiskt och verksamhetsmaéssigt andamalsenligt
satt.

Upprinnelsen till projekt SNS (Sundbybergs Nya Stadskérna) ar att i februari 2010 beslutade kom-
munstyrelsen att teckna en 6éverenskommelse (Letter of intent), mellan Sundbybergs stad och dava-
rande Banverket, numera Trafikverket, angadende samverkan kring finansieringslosningar for tunnel-
forlaggning av Malarbanan genom centrala Sundbyberg. Ar 2011 bildades Sundbybergs stadshus
infrastruktur AB som ett dotterbolag till Sundbybergs stadshus AB med syftet att verka for att
astadkomma en 6verdackning av sparomradet samt bidra till utvecklingen av stadens resecentrum
vid utbyggnaden av jarnvagen genom centrala Sundbyberg. Den 25 mars 2013 godk&dnde kommun-
fullméktige ett medfinansieringsavtal med Trafikverket, for att lagga jarnvagen genom centrala
Sundbyberg i en tunnel. Darefter paborjades processen som i dag har lett fram till projekt SNS.

SNS ar enligt var uppfattning ett omfattande och komplext projekt som forvantas paga under lang
tid med ett flertal intressenter och forenat med betydande ekonomiska risker och stor osékerhet.
Sedan projektet initierades har forutsattningarna forandrats i betydande grad. Projekt SNS har vuxit
fram och utformats och tillampats i kontext som kannetecknas av att det har saknats tydliga proces-
ser for strategisk planering och samhallsbyggnad samt en tillampad projektmodell. Dessutom ge-
nomfors projekt SNS i ett 6msesidigt beroende med Trafikverkets projekt och i en organisation dar
bade SSAB och stadens forvaltning ska arbeta tillsammans. Var bedémning ar att ett projekt som
SNS maste genomféras med stod av en tydlig struktur som majliggér en effektiv styrning och kon-
troll.

For att hantera de utmaningar som projekt SNS har att mota pa ett effektiv satt ar det vasentligt att
det finns en tydlighet i ansvar och roller, val fungerande intern och extern samverkan och en édnda-
malsenlig styrning och uppfoljning. Ansvaret for stadens atagande enligt medfinansieringsavtalet
har férandrats 6ver tid. Enligt det senaste beslutet av kommunfullméaktige fran februari 2019 avse-
ende ansvarsfordelningen for SNS &ar ansvaret delat mellan staden och SSAB. Staden ansvarar for
planeringsskedet och hanteringen av den exploateringsbara marken avseende detaljplan Jarnvag
och detaljplan Sodra (uppdelad pa tva detaljplaner) samt for projektering och genomférande av all-
man platsmark. SSAB ansvar omfattar planering och detaljplanekostnaderna for detaljplan Véastra
och att samla &gandet av den exploateringsbara marken inom Vastra samt att inneha projektévergri-
pande funktion for SNS. Vad avses med projektovergripande funktion har inte enligt var uppfattning
klargjorts. Av beslutet framgar inte heller vilken namnd som foretrader stadens ansvar. Ansvaret for
detaljplan Vastra och den projektovergripande funktionen framgar av avtal mellan staden och SSAB
om kostnadsfordelning inom projekt SNS. Genomfdrandet av de ansvar som staden har inom SNS
och som SSAB har omfattas av projektdirektivet till projekt SNS utfardat av stadsdirektéren under
varen 2022. Enligt var uppfattning innebar det att SSAB formellt sett ansvarar for projekt. Vi anser
att beslutet om att SSAB ska ha en projektovergripande funktion ar otydligt men att det inte innebar
att SSAB ska ansvara for genomfdrandet av projektet SNS.

Genomférandet av Sundbybergs stads dtagande enligt medfinansieringsavtal blev i formell mening
ett projekt i och med projektdirektivet togs fram under forsta halvaret 2022. Projektdirektivet upp-
fattar vi som en bestallning av projekt SNS. Stadsdirektdren &r bestéllare och tillika projektagare
samt VD for Sundbybergs Stadshus AB och dessutom affarsomradeschef. Ett konstaterande ar att
ett flertal ansvar och roller férenas hos en person d.v.s. ansvaret att bestélla, dga, utfora och folja
upp projektet. Var bedomning ar att genom detta forhallande foreligger risk for rollkonflikter som i
sin tur kan leda till brister i styrningen av projektet.

Projektdirektivet utfardat av stadsdirektdren innebéar att SSAB har ansvar for genomférandet av pro-

jekt SNS. For att SSAB ska vara bundet av ansvaret att genomféra projektdirektivet maste det, enligt
var bedomning, framgéa av avtal eller dgardirektiv.
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| projektdirektivet anges inte hur projektet ska styras, foljas upp samt rapporteras. En synpunkt &r
att direktivet inte pa ett tydligt satt definierar ansvar och befogenheter for samtliga roller i pro-
jektet. Var uppfattning ar att det bor framga i direktivet hur samspelet inom ramen for projektet &r
tankt att fungera mellan SSAB och forvaltningen.

For narvarande saknas en beslutad eller godkand exploateringskalkyl for projekt SNS. Projektet har
inte heller en beslutad projektbudget. Enligt var uppfattning ska ett projekt ha en aktuell projektbud-
get under de olika faser som ingar i genomforandet. Vi bedomer att det i nulaget ar svart folja hur
de medel som hittills i projektet har anvéants i férhallande till de medel som anvisats. Ekonomiska
uppfoljning med prognos behover per delprojekt géras manadsvis pa lagsta ekonomiska ansvarsniva.
Den manadsvisa uppféljningen ska sedan rapporteras inom projektorganisationen och till ansvarig
namnd och bolag. For projektet behdver det darfor finnas en rapporteringsinstruktion innefattande
vad som ska rapporteras till vem och nar. Rapporteringen avser dels den rapportering som ska gdras
inom projektorganisationen, dels till SSAB och ndmnd (kommunstyrelse). Ett konstaterande ar att
stadens styrmodell inte omfattar bolagen och investeringar som berér bade bolag och namnder
samt att styrmodellen inte omfattar styrning och uppféljning av stadsutvecklingsprojekt.

Kommunstyrelsen foljer inte i sarskild ordning projekt SNS utan tar del av den periodiska rapporte-
ring som gors i samband med tertial 1 och 2 samt vid arsredovisningen. Enligt var uppfattning borde
kommunstyrelsen med tanke pa sitt ansvar och projektets strategiska betydelse det har for Sundby-
bergs stad regelbundet folja projektets genomférande. Var bedémning ar ocksa att kommunfullméak-
tige i sarskild ordning vid ett eller ett par tillfallen ska ges en rapportering av projektets framdrift
och nulage.

Nar det galler projektets ekonomi sa har omslutningen okat vasentligt fran 1 mdkr till 4,7 mdkr (en-
ligt preliminar investeringskalkyl, hdsten 2022). Risk finns att ytterligare forseningar nar det géller
Trafikverkets projektstart och aterlamning av mark kan 6ka exploateringsutgifterna och paverka
driftbudgeten negativt. Var bedomning ar att det finns en stor osékerhet vad galler ekonomin i pro-
jekt SNS. Enligt vad som har framkommit i granskningen har det inte i tidigare skeden i samband
med beslut funnits valgrundade kalkylunderlag for stadens ataganden. Initialt da beslut om medfi-
nansieringsavtalet togs fanns en uppgift om exploateringsutgifterna férvantades motsvara 200
mnkr dock utan att det redovisades nagon underliggande kalkyl. Vid samtliga tillfallen da kommun-
fullmaktige beslutat om medfinansiering eller forstudier, m.m. har det inte i underlagen ingatt till-
rackliga ekonomiska konsekvensanalyser och riskanalyser.

Med utgangpunkt fran den kontext i vilken projektet genomfors som kénnetecknas av osékerheter
och risker blir hanteringen av dessa av vasentlig betydelse. Beddmningen ar ocksa att riskreduce-
rande &tgarder som vidtas maste fortlopande foljas upp och varderas i vilken grad som risken paver-
kats. Under 2022 har arbetet med riskhantering utvecklats. Riskanalyser gors aterkommande efter
det att riskanalysen fran 2019 uppdaterades i mars 2022. Var rekommendation &r att de riskredu-
cerande atgarder som vidtas foljs upp, utvarderas och rapporteras. Var bedémning ar att riskhante-
ringen i tidigare skeden av processen fram till projekt SNS har varit eftersatt vilket sannolikt har va-
rit till nackdel for projektet.

Projektet befinner sig i ett kritiskt skede i den meningen att ett antal beslut maste tas infor dess
fortsattning. Det géller avtal med Trafikverket om genomfdrandet, investeringsbeslut, organisato-
riska beslut och detaljplanebeslut. Den ursprungliga avsikten var att merparten av besluten skulle
hanteras av fullméktige i september 2022. Med anledning av att det inte visat sig mgjligt att komma
dverens om ett forslag pa avtal om tillagg till medfinansieringsavtal och att arbetet nu har inriktats
pa att ta fram ett genomforandeavtal har évriga beslut om avtal och investeringsarendet skjutits pa
framtiden.

VAr bedémning ar att ju langre tiden gar utan att avgérande beslut kan tas ar risken att projektet blir
annu mer forsenat med en 6kad osékerhet till f6ljd. Forseningen i sig riskerar dessutom att leda till
annu hogre kostnader i slutdnden. Samtidigt finns en stor osékerhet kring vad konsekvensen blir om
parterna inte kommer dverens om ett genomfdrandeavtal.
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Vad galler samverkan med Trafikverket har av intervjuer framgatt att den framfor allt inledningsvis
inte fungerade tillfredsstéllande. Atgarder har dock vidtagits for att férbattra samverkan vilket de
intervjuade bedomer ha haft en positiv effekt pa samverkan men att ytterligare anstrangningar be-
hoéver goras for att utveckla samverkan. Processen med Trafikverket i syfte att komma 6verens om
ett tillagg till medfinansieringsavtal forefaller dock ha haft en negativ inverkan pa samverkansklima-
tet. Var bedomning ar att en val fungerande samverkan med Trafikverket ar en nodvandig forutsatt-
ning for att projekt SNS ska kunna genomforas pa ett andamalsenligt satt. Var bedémning ar att
samverkansproblemen behdver utredas och hanteras bl.a. genom att parterna kommer dverens om
en gemensam samverkansdeklaration eller samverkanséverenskommelse. Aven nar det géaller den
interna samverkan inom staden i projektorganisationen maste den utga ifran en gemensam malbild
och ett definierat tillvagagangssatt for hur en val fungerande samverkan ska sékerstéllas.

| intervjuer har synpunkter framforts om att det har férekommit brister vad géller insyn i projektet
och samverkan mellan projektet och berdrda tjanstepersoner inom sektor samhéllsbyggnad. Det se-
nare galler t.ex. arbetet med detaljplaner. En bidragande orsak kan ha varit olika malbilder och att
erfarenheten av att arbeta tillsammans, bolag och forvaltning, &r begréansad och att projektet innan
projektdirektivet togs fram har saknat ett tydligt uppdrag. | sammanhanget ar det enligt var uppfatt-
ning viktigt att lyfta fram vad som framgar av agardirektivet till Sundbybergs stadshus AB: Att Sund-
bybergs stad och dess bolag ska ses som en helhet och att den totala kommunnyttan ska ligga till
grund for mal och ambitioner i kommunens olika verksamheter. Det ar m.a.o. vasentligt att vid ge-
nomforandet av projekt SNS att den interna samverkan inom staden stddjer ambitionen att séker-
stélla kommunnyttan.

Enligt var uppfattning ar det nédvandigt att ett fortydligande av ansvarsfordelningen for SNS beho-
ver goras med tanke pa att vi bedomer att nuvarande ansvarsfordelning varken ar tydlig eller anda-
malsenlig. Det projektdirektiv som utformats har dessutom enligt var bedomning inte i formell me-
ning ett stod att motsvarande beslut i kommunfullmaktige. Var samlade bedémning &r att styrningen
av projekt SNS inte sker pa ett ekonomiskt och verksamhetsmassigt andamalsenligt satt.

Mot bakgrund av vad som framkommit i granskning rekommenderar vi kommunstyrelsen att:

» Bereda forslag till fortydligande av ansvarsférdelningen for projekt SNS for beslut i kom-
munfullmaktige.

» Under forutsattning att SSAB ska ha ansvar for projekt SNS sékerstall att det ansvar som
staden har inom SNS 6verforas till SSAB antingen i form av avtal eller &gardirektiv.

» Besluta om en till direktivet kompletterande rapporteringsinstruktion for projekt SNS dar
det ocksa framgéar vad som ska rapporteras till kommunstyrelsen.

> Sakerstalla &terkommande redovisningar av projekt SNS till kommunfullméktige.

» Vidta atgarder for att reducera risken for rollkonflikter i hanteringen av projekt SNS.

» Bereda forslag pa en revidering av stadens styrmodell sa att den omfattar stadsutvecklings-
projekt och investeringar som genomfdras i kommunkoncernen.

Mot bakgrund av vad som framkommit i granskning rekommenderar vi SSAB att:

Besluta om projektplan och projektbudget for SNS.
Sakerstalla en andamalsenlig ekonomisk uppfoljning och rapportering av projekt SNS.
Sékerstélla en regelbunden uppféljning av riskhanteringsarbetet.

Identifiera och utvardera interna och externa samverkansproblem i syfte att vidta atgarder
for att &stadkomma forbattringar.

vvywvyy
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2.2

2.3

Inledning

Bakgrund

Sundbybergs stad och Trafikverket har kommit 6verens om en 6verdackning av jarnvagssparen ge-
nom Sundbyberg, dar 30 000 kvm mark kommer frigéras. Staden har for avsikt att utveckla en ny
stadskarna med bl.a. bostéder, kontorslokaler och grénytor (”Nya stadskarnan). Nedgravningen &r
saledes forenad med ett antal tillkommande investeringar i allmanna anlaggningar, daribland en pla-
nerad utbyggnad av VA-natet. For narvarande pagar detaljplanprocessen. Projektet finansieras av
Sundbybergs stad och Trafikverket dar staden har beslutat om att investera ca 1,1 miljarder kronor.
Brister i projektet kan leda till allvarliga ekonomiska och verksamhetsmassiga konsekvenser.

Mot bakgrund av ovanstadende har stadens revisorer och lekmannarevisorerna i Stadshus AB for av-
sikt att genomfdra en granskning i syfte att beddma om kommunstyrelsen samt styrelsen for Stads-
hus AB tillser att planeringen av stadsutvecklingsprojektet ”Nya stadskarnan” sker pa ett ekono-
miskt och verksamhetsmassigt &ndamalsenligt satt.

Syfte

Granskningens syfte &r att bedéma om kommunstyrelsen samt styrelsen for Stadshus AB ftillser att
planeringen av stadsutvecklingsprojektet ”Nya stadskéarnan” sker pa ett ekonomiskt och verksam-
hetsméssigt andamalsenligt satt.

| granskningen kommer foljande revisionsfragor att besvaras:

1. | vilken utstrackning &ar ansvars- och rollférdelning mellan kommunstyrelsen och stadsmiljo- och
tekniska namnden tydlig rérande stadsutvecklingsprojektet ”Nya stadskarnan”?

2. lvilken utstrackning ar styrningen och organisation av stadsutvecklingsprojektet andamalsen-
lig?

3. lvilken utstrackning har det beslutats om projektplan och budget for stadsutvecklingsprojektet?
3.1. Ar projektplanen uppréttat enligt stadens projektmodell?
3.2. Ar ansvar och roller tydliga i projektorganisationen?

3.3. I vilken utstrackning finns juridisk, teknisk och ekonomisk kompetens i projektorganisat-
ionen?

4. 1vilken utstrackning finns en for projektet beslutad exploateringskalky!?

5. lvilken utstrackning har en tillracklig riskanalys gjorts av stadsutvecklingsprojekt ”"Nya stadskar-
nan” och uppdateras den fortlépande?

6. |vilken utstrackning fungerar samverkan mellan Sundbybergs stad och Trafikverket och andra
externa aktorer i stadsutvecklingsprojektet pa ett andamalsenligt satt?

7. 1vilken utstrackning féljs projektet upp i enlighet med Sundbybergs stads styrmodell samt i en-
lighet med stadens projektmodell?

7.1. Sker |6pande avstdmningar med interna och externa aktdérer inom ramen for tillampad pro-
jektmodell?

8. |vilken utstrackning innebar den nuvarande uppféljningen att en tillracklig kontroll uppnéas?

9. Vilka krav ska stéllas p& den ekonomiska och miljomassiga uppféljningen av projektet for att en
tillrécklig kontroll ska kunna sékerstallas?

10. I vilken utstrackning sakerstélls en dokumentation av stadsutvecklingsprojektet som maojliggor
tillvaratagandet av erfarenheter i projektet for framtida forskning?

Avgransning

Kommunstyrelsen samt styrelsen for Sundbyberg Stadshus AB.
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2.4 Revisionskriterier

» Kommunallagen.
Sundbybergs stads styrmodell.
Sundbybergs stads budget.

Kommunfullméaktiges beslut med avseende pa stadsutvecklingsprojektet Sundbybergs nya
stadskarna.

» Avtal om medfinansiering av jarnvag under Sundbyberg.

vVvyy

2.5 Metod och genomforande

Granskningen har genomforts med stdd av intervjuer och dokumentstudier. Féljande har intervjuats:
Foljande har intervjuats:

Kommunstyrelsens ordforande.

1:e vice ordférande kommunstyrelsen.
2:e vice ordférande kommunstyrelsen.
Stadsdirektdr och VD SSAB.
Ekonomidirektor (vice VD SSAB).

Chef sektor samhalisbyggnad.
Projektchef.

Projektstrateg.

Projektledare Samverkan och avtal.

2 Styrgruppsmedlemmar.

Chef stadsbyggnadsavdelningen.

Chef planenheten.

Planarkitekt.

VVVVVVVYVVYYVYYVYYVYY

Exempel p& dokument som har granskats:

Sundbybergs stads styrmodell.

Medfinansieringsavtal och tillagg till medfinansieringsavtal.
Genomforandeavtal for planprocessen.

Kommunfullmaktiges beslut 2013-2021 med relevans for projekt SNS.
Kommunfullméaktiges beslut om férstudie och férdjupad forstudie.
Konsultrapporter infor férandrad ansvarsfordelning.
Projektdirektiv.

Kalkyl SNS.

Riskanalys SNS.

Projektrapporter.

Motestrad.

Avtal mellan Sundbybergs stad och Sundbybergs stadshus AB om kostnadsférdelning inom
projektet Sundbybergs nya stadskarna (SNS).

Agardirektiv for Sundbybergs stadshus AB.

Reglemente for kommunstyrelsen och stadsmiljoé och tekniska nAmnden.
Sundbybergs stads arsredovisning 2021.

Tertialrapporter 2022 Sundbybergs stad och Sundbybergs stadshus AB.

VVVVVYVYVVYVYYVYYY

vVvyyvyy
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2.7
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> Planprogram SNS.
» Vision Sundbybergs stadskarna 2020.
Kvalitetssakring

Utover var interna kvalitetssakring far samtliga intervjuade mojlighet att komma med synpunkter pa
rapportutkastet for att sakerstélla att granskningen bygger pa korrekta fakta och uttalanden

Provning av oberoende och integritet

En provning har skett av de sakkunnigas oberoende och integritet i relation till uppdraget och det
har inte framkommit nagra omstandigheter som strider mot att ndgon av medarbetarna ska kunna
agera oberoende i denna granskning. Om skal uppstar kommer en fornyad prévning av oberoendet
att goras under granskningsarbetet.
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3.1

Utgangspunkt - Styrmodell, samhéllsbyggnadsprocess och pro-
jektmodell

Sundbybergs stads styrmodell

Sundbybergs stads styrmodell &r faststalld av kommunfullméktige och tydliggdr en gemensam struk-
tur och gemensamma arbetssatt for styrning, planering och uppféljning av staden och dess verk-
sambheter. Vi har valt att fokusera pa vad styrmodellen anger betraffande investeringar.

Sundbybergs stads investeringar delas in i tre huvudtyper: strategiska, reinvesteringar inkl. évriga
investeringar och inventarier. Strategiska investeringar ar investeringsprojekt med for staden strate-
gisk betydelse och stor paverkan pa stadens utveckling och de manniskor som bor, verkar och vistas
i staden (som t.ex. ar en del i stadens exploaterings- och stadsutvecklingsprojekt).

Stadsutvecklingsprojekt (STUP) beskrivs som ett specialfall och &r uppdelade i en projektorganisat-
ion och flera delprojekt. Projektorganisationen arbetar huvudsakligen med faserna behovsanalys
och forstudie och fungerar som ett paraply for stadsutvecklingsprojektet och har hdga krav pa vis-
ionsarbete och projektplan. Projektorganisationen och delprojekten hanteras alltid beslutsmassigt
som strategiska projekt.

Det finns fyra beslutssteg i beslutsprocessen for investeringar:

1. Beslut om att paborja forstudie.

2. Beslut om att godkanna forstudie och ga vidare med program, projektering och genomfo-
rande.

3. Beslut om projektforandring.
4. Beslut om godkéannande av slutrapport.

Beslutsmatrisen nedan visar vilket beslutande organ som maste fatta det aktuella investeringsbeslu-
tet. Beslut 3 fattas endast da vasentliga forandringar i antingen projektinnehall eller kostnader upp-
kommer under program-, eller projekteringsfasen.

Figur 1 - Beslutsmatris
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Typ av investering 42 d2FT8 os ¥ 8%
Strategiska VDN KF KF STN
Stora VDN VDN VDN STN
Sma Via budgetprocessen

VDN=Verksamhetsdrivande ndmnd, KF=Kommunfullmé&ktige, STN=Stadsmiljo-
och tekniska namnden

Avvikelser

Vid uppfdljning av investeringar ska ndAmnden uppmarksamma om utgifterna har dkat, forskjutits i
tiden eller om investeringen pa andra satt avviker fran investeringsbeslutet. Vid vasentliga avvikel-
ser behdver &ven nya beslut fattas. Som véasentliga avvikelser rdknas dels vasentliga forandringar i
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projektinnehall som t.ex. storre forandringar i funktion och gestaltning, dels vasentliga forandringar
i kostnader. Som en vasentlig forandring i kostnader raknas en avvikelse pa 10 procent eller mer av
investeringens nettokostnad upp till ett varde av 10 mnkr. Det innebér att for investeringar med en
nettokostnad pa 6ver 100 mnkr s& maste ett beslut om férandrad investeringsram alltid fattas vid
avvikelser p& 10 mnkr eller mer. Nettokostnad definieras som investeringens totala kostnader minus
intakter (ej inréknat forsaljningsintéakter).

Overforing och omférdelning

Huvudprincipen &r att investeringsprojekt ska genomforas inom planerad period. Férandringar under
aret foljs upp vid manads- och tertialrapportering och ska tas med som underlag infor beredning av
nastkommande budget. Investeringsprojekt som paborjats men inte slutredovisats och inte ryms

inom beslutad ram nastkommande ar kan overforas till nasta budgetar genom beslut i kommunfull-
maktige. Begaran om 6verforing ska redovisas per projekt i samband med verksamhetsberattelsen.

Under férutsattning att beslutade investeringar inom en namnd kan genomfoéras enligt omfattning
och utférande kan namnden inom egen investeringsram omférdela medel mellan beslutade investe-
ringsprojekt.

Samhallsbyggnadsprocess

Vi har forstatt att det f.n. inte finns en definierad samhallsbyggnadsprocess i Sundbybergs stad. Ett
tidigare arbete som pabdrjats med att ta fram en samhéllsbyggnadsprocess har inte fardigstallts.

Projektmodell

Sedan tidigare finns en projektmodell i staden vars syfte ar att fungera som ett ramverk for projekt
och innehalla en beskrivning av hur ett projekt blir till, planeras, genomfors och till sist avslutas. Av
modellen skulle ocksa framga projektorganisationen med roller och ansvar samt hur uppféljning och
styrning fungerar. Det har funnits en avsikt att revidera modellen, vilket dock inte har slutférts. Pro-
jektmodellen har dock inte under senare ar i samband med stadsbyggnadsprojekt tillampats.

Projektoversyn Sundbyberg

Konsultforetaget Evidens har under forsta halvaret 2022 p& uppdrag av Sundbybergs stad genom-
fort en utredning som omfattade, en genomlysning av stadsutvecklingsprojekt i skilda delar av kom-
munkoncernen for att undersdka eventuella synergieffekter av omstrukturering, tydligare projekt-
styrning av stadsutvecklingsprojekten och organisatorisk hemvist for SNS.

Utredningen identifierade fem fokusomraden med tillhérande problemomraden och rekommendat-
ioner.

1. Strategisk planering.

2. Portfoljstyrning och overgripande plan for samhallsbyggnadsprojekten.

3. Utvecklad ekonomistyrning med uppféljning av projektens totalekonomi.

4. Definitioner och styrning (projektmodell och samhéllsbyggnadsprocess).

5. Ansvarsfordelning och samarbete mellan bolag och férvaltning.

Utredning lamnade &ven rekommendationer avseende SNS. | uppdraget genomfordes bl.a. workshop
med nuvarande organisation for SNS samt intervjuer med chefer och medarbetare inom forvaltning
och bolag om deras syn pa lamplig hemvist for SNS framat. Av rapporten framgar att foljande forde-
lar framférdes med att driva projektet i bolagsform inom SSAB jamfért med att driva det i férvalt-
ningsform:

» Snabbare handlaggning.
» Kortare och rakare beslutsvagar da stadsdirektor samtidigt ar VD i SSAB.

» Forutsattningar for ett mer affarsmassigt styrelsearbete jamfért namnd (dér partipolitiska
motsattningar riskerar att bli mer framtradande an i en bolagsstyrelse).
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Nackdelar som framfordes var:

> Projektet riskerar avgrédnsas i &n hogre utstrackning fran forvaltningen.

» Svarare att samordna de olika stadsutvecklingsprojekten om ett av dem (dartill centralt)
ligger utanfor sektorn fér samhallsbyggnad och dess styrsystem.

» Risk for 6kad vi-och-de-kultur vilket ytterligare betonar vikten av att utveckla samarbetet
mellan bolagen och forvaltningen.

En karnfraga ar otydligheten kring vad SSABs/SNS “projektévergripande funktion” ska innebara
gentemot forvaltningens ansvar for de tre dstra/sddra detaljplanerna. En ytterligare farhaga som
framforts ar att integriteten for de myndighetsutdvande delarna i planarbetet aventyras.

Enligt var tolkning av rapporten fran projektéversynen sa lamnas i den inte ndgon direkt rekommen-
dation avseende organisatorisk hemvist for SNS. | rapporten hanvisas till pagaende utredning av
eventuella skattemassiga konsekvenser i samband med formogenhetsoverforing samt hur dessa i s&
fall kan hanteras. Om det visar sig att det inte finns ndgra hinder i vagen och staden beslutar att SNS
i enlighet med tidigare rekommendationer ska formeras som ett eget dotterbolag inom SSAB-kon-
cernen, ar rekommendationen att nyttja bolagsordning och dgardirektiv s& langt mojligt for att tyd-
liggora bolagets uppdrag samt forpliktelser nar det galler samordning med forvaltning och med 6v-
riga bolag i koncernen. Vidare anfors att ”SNS med dess olika delprojekt behdver i likhet med 6vriga
samhallsbyggnadsprojekt underordnas kommunens samlade portfoljstyrning. Saval struktur som
kultur i bolaget bor riggas for att garantera sektorn foér samhallsbyggnads insyn och deltagande i
projektet”. Exempel pa rekommendationer; ar att tydliggéra i samband med ett nytt projektdirektiv
s& langt mojligt vad detta ansvar innebar och hur det paverkar granssnittet till forvaltningen, saker-
stall ett okat regelbundet deltagande och engagemang fran forvaltningen genom att engagera an-
svarsfunktioner som sektorchef (samhéllsbyggnad) och ekonomichef fér staden i projektets styr-
grupp, tillgodose i méjligaste man projektets behov av resurser i olika skeden med medarbetare fran
sektorn for samhallsbyggnad (alternativt konsultresurser understéallda avdelning/enhet inom sek-
torn).

Beddmning

Var tolkning av SNS ar att det &r att betrakta som en strategisk investering med for staden strate-
gisk betydelse med stor paverkan pé stadens utveckling och dess invanare, d.v.s. ett stadsutveckl-
ingsprojekt (STUP). Definitionen i styrmodellen av vad som &ar ett stadsutvecklingsprojekt ar dock
inte tydlig.

| styrmodellen som i detta avseende uteslutande beskriver investeringar som genomfors i ett
namndperspektiv anges att det for strategiska investeringar kravs att det ska finnas beslut av kom-
munfullméaktige om att ga vidare med program, projektering och genomférande. Av styrmodellen
foljer att namnden i verksamhetsplanen ska redovisa samtliga investeringsprojekt som namnden pla-
nerar. Vid bradskande behov kan investeringsprojekt pabérjas om de enligt huvudregeln ryms inom
den totala ramen for namndens investeringar for aktuellt &r och att det finns beslut om investe-
ringen.

Enligt styrmodellen ska kommunfullmaktige besluta om en investeringsram for respektive ndmnd.
Samtidigt framgar av styrmodellen att ansvarig namnd uppméarksamt ska félja om investeringen av-
viker fran investeringsbeslutet. Vid vasentliga forandringar i projektinnehall och vasentliga forand-
ringar i kostnader behdvs aven nya beslut fattas.

En samlad bedémning ar att Sundbybergs stads styrmodell inte specifikt reglerar hur den ekono-
miska uppféljningen av stadsutvecklingsprojekt ska genomforas. Vi har ocksa fatt uppfattningen att
det inte finns en i Sundbyberg tillampad projektmodell som ar styrande for hur projekt initieras, or-
ganiseras, planeras, resursatts, styrs och foljs upp. Enligt var uppfattning ar ett projekt ett avgran-
sat uppdrag med tydligt identifierade krav avseende tid, kostnad och resultat. Ett projekt har en upp-
dragsgivare (bestallare) som ansvarar for direktiv angdende syfte, mal, resursramar m.m.
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Uppdragsgivaren ar ocksa mottagare av projekts leverans. For att det ska bli mojligt att uppna det
forvantade resultatet maste projektet forberedas och planeras vad galler tid, omfattning, resurser,
budget, risker, beslutspunkter m.m. vilket bor beskrivas i en projektplan.

Var bedémning ar att stora projekt som SNS, vilka pagar under lang tid och kan beskrivas som kom-
plexa, riskfyllda, investeringstunga med forutsattningar som forandras over tid, maste genomféras
med stdd av en tydlig struktur som mojliggor en effektiv styrning och kontroll.

Vi kan ocksa konstatera att SNS som projekt har initierats, utformats och tillampats i kontext som
kadnnetecknas att det har saknats tydliga processer for strategisk planering och samhallsbyggnad
samt en tillampad projektmodell. Dessutom hanterar inte stadens styrmodell bolagen och investe-
ringar som berér bade bolag och namnder samt att styrmodellen inte omfattar styrning och uppfolj-
ning av stadsutvecklingsprojekt. Var bedémning &r att brister i forutsattningar har dkat risken for
att styrningen av stadsutvecklingsprojektet Sundbybergs nya stadskdrna blir otillracklig och reaktiv
(i stallet for proaktivt). Enligt var uppfattning &r det sarskilt allvarligt med tanke pa att det ar fraga
om ett komplext och omfattande projekt med ett flertal intressenter samt férenat betydande finansi-
ella risker och stor osékerhet.

Det initiala ansvaret for "projekt” SNS hade enligt var uppfattning kommunstyrelsen fram till kom-
munfullméktiges beslut 2015.

Stadsutvecklingsprojektet Sundbybergs nya stadskarna
Ansvar for projekt SNS

Kommunstyrelsens ansvar enligt reglemente och beslut av kommunfullmak-
tige
Enligt reglementet ska kommunstyrelsen se till att uppfoljning sker till kommunfullméaktige fran

samtliga némnder och bolag i den kommunala organisationen om hur verksamheten utvecklas och
hur den ekonomiska stéllningen ar under budgetéaret.

Styrelsen ska leda och samordna mark- och bostadspolitiken och se till att en tillfredsstéllande mark-
beredskap uppratthalls och att bostadsforsorjningen, samhallsbyggandet samt en god livsmiljo fram-
jas. Darutover ansvar kommunstyrelsen for att fullgdra kommunens uppgifter inom planvasendet
avseende 6versiktsplanering och detaljplanering enligt plan- och bygglagen,

Kommunstyrelsen ska besluta i &renden som avser éverenskommelser som inte ar av storre vikt
inom ramen for ett av kommunfullméktige beslutat exploateringsavtal. Kommunstyrelsens exploate-
rings- och naringslivsutskottet ska fatta vissa beslut i planarenden och i vissa naringslivsfragor. Ut-
skottet ska ocksa utgora ett forum for dialog i exploateringsfragor och strategiska naringslivsfragor.

| september 2018 beslutade kommunfullmaktige om att pabdrja en forstudie och gav kommunstyrel-
sen i uppdrag att genomféra forstudien. Vidare beslot kommunfullméktige i februari 2019 att staden
skulle ansvara for detaljplanerna Jarnvagen och Sédra och for hanteringen av den exploateringsbara
marken i dessa detaljplaner samt projektering och genomfdrande av allman plats inom SNS. Beslutet
klargjorde dock inte vilken ndmnd i stadens organisation som ska fullgéra dessa ansvar.

Kommunfullmaktige beslutade i december 2020 att samhéallsbyggnads- och servicefoérvaltningen
(numera sektor samhaéllsbyggnad) ansvarar for att genomfora den fordjupade forstudien. Aven av
det beslutet framgick inte vilken ndmnd som har ansvaret.

Stadsmiljo- och tekniska namndens ansvar enligt reglementet

Bland stadsmiljo- och tekniska namnden ansvar och uppgifter enligt reglementet ingar ansvar for
nyproduktion av och investeringar i samt skétsel och underhall av anlaggningar, kommunalteknisk
infrastruktur och allménna platser.

EY |11



4.1.3

4.1.4

5.1
511

Sektor samhallsbyggnad

Kommunfullmé&ktige beslutade i september 2021 att stadens organisation fran och med den 1 janu-
ari 2022 ska utgoras av en samlad forvaltning. Den samlade férvaltningen ar placerad under kom-
munstyrelsen. Forvaltningen bestar av fem sektorer som leds av varsin direktor. En av sektorerna
utgdrs av sektor samhallsbyggnad.

Sektorn lyder under tre namnder; stadsmiljo- och tekniska namnden, byggnads- och tillstandsnamn-
den samt kommunstyrelsen. | sektorns uppdrag ingar bl.a. stadsplanering, bygglov, kartproduktion,
trafikfragor, parkering, miljctillsyn samt gatu- och parkskotsel. Sektorn ansvarar aven for projektled-
ning, byggledning och anlaggning av stadens markinfrastrukturprojekt.

| sektor samhallsbyggnad uppdrag ingar normalt att ansvara for projekt inom samhallsbyggnad d.v.s.
samhallsbyggnadsprojekt och strategiska projekt d.v.s. STUP. SNS &r ett samhallsbyggnadsprojekt
men har savitt vi forstatt inte definierats som ett STUP. Enligt kommunfullmaktiges beslut i februari
2019 innehar SSAB projektévergripande funktion for SNS. Sektor samhéllsbyggnad tillhandahaller
kompetens bl.a. i genomférandet av planskedets forstudier i projekt SNS.

Sundbybergs stadshus AB

Kommunfullmaktige beslutade i juni 2015 att Sundbybergs stadshus AB via dotterbolaget Sundby-
bergs stadshus infrastruktur AB far i uppdrag, i form av agardirektiv, att ansvara for att ta fram un-
derlag till &renden och genomfdra utredningar till grund for de myndighetsbeslut som staden har att
fatta i planprocessen. Kommunstyrelsen fick enligt beslutet teckna de avtal med koncernen Sundby-
bergs stadshus AB som behovs for konkretisering av agardirektivet. Enligt avtalet (2015) om kon-
kretisering av agardirektiv ansvarar Sundbybergs stadshus AB for stadens ataganden enligt medfi-
nansieringsavtalet § 7, punkterna 1-4, d.v.s. fordjupat utredningsarbete, projektledningsorganisat-
ion, ny detaljplan och del av planering av resecentrum. | och med att Sundbybergs stadshus infra-
struktur AB under 2017 fusionerades med moderbolaget évergick ansvaret till SSAB och det affars-
omrade som hade bildats.

Med hanvisning till att det antagna planprogrammet krévde forandring och fértydligande av ansvars-
fordelning beslutade kommunfullméktige i borjan av 2019 om ansvarsfordelningen. Enligt beslutet
ska SSAB ansvara for planering samt detaljplanekostnader foér detaljplan Vastra, samla &gandet av
den exploateringsbara marken i detaljplan Vastra och inneha den projektévergripande funktionen for
projekt SNS.

Vi har inte noterat att avtalet om konkretisering av agardirektiv &taganden fran 2015 har reviderats
eller upphéavts. Av agardirektivet till moderbolaget som kommunfullmaktiges antog den 27 maj
2019 att ”i bolagets verksamhet ingar ocksa att verka for att en jarnvag i tunnel genom Sundby-
bergs stad kommer till stdnd inom en s& snar framtid som mojligt och darigenom bidra till utveckl-
ingen av centrala Sundbyberg. For det &ndamalet kan bolaget forvarva, forvalta och avyttra fastig-
heter i anslutning till sparomradet”.

FOorutsattningarna for SNS har férandrats sedan initiering

| detta avsnitt gors en dversiktlig genomgang av vilka forandringar och beslut som fattats med an-
ledning av stadsutvecklingsprojektet Sundbybergs nya stadskarna (SNS). Genomgangen ar inte full-
standig.

Perioden 2010 - 2013

Letter of intent

| februari 2010 beslutade kommunstyrelsen att teckna en 6verenskommelse, Letter of intent, mellan
Sundbybergs stad och davarande Banverket, nu Trafikverket, angdende samverkan kring finansie-
ringslésningar for tunnelférlaggning av Malarbanan genom centrala Sundbyberg.
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Kommunfullmaktige lade i februari 2010 fast "Vision Sundbybergs stadskdrna 2020.” Visionen visar
stadens malsattning bland annat dar jarnvagen genom stadskarnan forlaggs i tunnel.

Bildande av Sundbybergs stadshus infrastruktur AB

Ar 2011 bildades Sundbybergs stadshus infrastruktur AB som ett dotterbolag till Sundbybergs
stadshus AB med syftet att verka for att astadkomma en 6verdackning av sparomradet samt bidra
till utvecklingen av stadens resecentrum vid utbyggnaden av jarnvagen genom centrala Sundbyberg.

Medfinansieringsavtal mellan Sundbybergs stad och Trafikverket om utbygg-
nad av Malarbanan genom Sundbybergs centrum

Den 25 mars 2013 godkénde kommunfullmaktige ett medfinansieringsavtal med Trafikverket, for
att lagga jarnvagen genom centrala Sundbyberg i en tunnel. Kostnaden for hela strackan Tomteboda
- Barkarby med en tunnel genom Sundbyberg ar beréknad till 9,7 miljarder kr. Motivet som anges till
medfinansieringen ar att tunnelalternativet ar dyrare an ytalternativet och att Trafikverket inte far
ihop sin samhaéllsekonomiska kalkyl. Stadens medfinansiering pa totalt 800 mnkr (i prisniva 2012-
04) bestar dels av atgarder motsvarande 350 mnkr som staden sjalv genomfor och finansierar, dels
genom att betala 450 mnkr till Trafikverket. En iakttagelse i samband med kommunfullméktiges be-
handling av drendet om medfinansiering ar att det inte samtidigt redovisas underlag i form av en
forstudie med investeringskalkyl.

Bland de atgarder kostnadsberaknade till 350 mnkr' som staden ska genomfora ingar olika utred-
ningskostnader och planeringskostnader, projektledare, framtagande av ny detaljplan, kommunala
tillstdnd samt aterstallande av markytor och ersattningar till fastighetsagare for eventuella skade-
stand under byggtiden. Beddmningen ar att beloppet 350 mnkr kan underskridas om staden genom-
for sina ataganden effektivt och i ett konstruktivt samarbete med berorda fastighetsagare.

Det fasta medfinansieringsbeloppet 450 mnkr betalas under en feméarsperiod med borjan fran bygg-
startsaret. Arsbeloppen raknas om med SCB:s entreprenadindex E84 (numera index E11).

Stadens projektorganisation ansvarar fér genomférande évriga anlaggningar (och Trafikverket for
jarnvagsanlaggningen). Av avtalet framgar att i syfte att sakerstélla en fungerande samverkan mel-
lan parterna ska en sarskild projektgrupp bildas dar parternas projektledare ingar och att en gemen-
sam styrgrupp bildas.

Kommunfullméaktige beslutade samtidigt som medfinansieringsavtalet hanterades att kommunstyrel-
sen far i uppdrag att skyndsamt sakerstalla en organisation for de &taganden som enligt avtalet vilar
pa staden.

En iakttagelse ar att det i senare dokument (t.ex. Rapport fran Framtidsdialogen) har framgatt att i
samband med traffandet av medfinansieringsavtalet med Trafikverket blev det klarlagt att storre
byggnader direkt ovanfor jarnvagstunnlarna ar férenade med betydande tekniska och sakerhets-
massiga problem, vilka i sin tur kan leda till hégre byggkostnader &n normalt. Samtidigt konstateras
att detta ar en viktig utgdngspunkt for den kommande detaljplaneringen eftersom det innebar att
sjalva jarnvagsomradet inte kan planeras fér ndgon mer omfattande tyngre bebyggelse.

Rapport om organisation av utvecklingsprojekt

Kommunstyrelsen godkande rapporten om organisation av utvecklingsprojekten for de dtaganden
som féljer av medfinansieringsavtalet den 4 november 2013. Enligt rapporten ansvarar en projekt-
grupp for framtagandet av underlag med en projektledare samt med delprojektledare for olika tema-
omraden. Sundbybergs stadshus infrastruktur AB ansvarar for funktionen som projektledare och
samordnar gruppens arbete. Bolaget bemannar funktionen som projektledare med en extern resurs

l o - e . - o . . .
De kostnader som staden atar sig att ansvara for och finansiera framgar av medfinansieringsavtalet § 7 punk-
terna 1-9 under rubriken Stadens ansvar.
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med erfarenhet fran visionsstyrd stadsutveckling. Stadsdirektéren ar uppdragsgivare och kommun-
styrelsens styrnings- och dgarutskott utgor styrgrupp. Bolaget ansvarar for att finansiera projekt-
gruppens arbete. Resultatet av projektgruppens arbete ska bli en rapport med férslag till 6vergri-
pande riktlinjer till grund fér kommande steg i den process for utvecklingen av centrala Sundbyberg
som jarnvagens nedgravning foranleder. Arbetet bedrevs sedan under projektnamnet Framtidsdialo-
gen - Sundbybergs nya stadskarna.

Perioden 2014-2015

Rapport fran Framtidsdialogen och planuppdrag for jarnvagsomradet i cen-
trala Sundbyberg

Kommunfullmaktige beslutade bl.a. i maj 2014 att stadsbyggnads- och miljonamnden far i uppdrag
att paborja detaljplanearbete for det nuvarande jarnvagsomradet genom centrala Sundbyberg, fas-
tigheten Sundbyberg 2:11, och de angransande omraden som kan beréras av nodvandiga forand-
ringar av Sundbybergs stadskérna till foljd av nedgravningen av jarnvagen. Samtidigt fick kommun-
styrelsen i uppdrag att aktualisera och utveckla stadens vision for stadskarnan med sikte pa 2030.
Kommunfullmaktige godkande samtidigt ocksa rapport fran Framtidsdialogen.

| den fortsatta organisationsuppbyggnaden har stadsdirektéren ansvaret att sékerstélla en process,
under kommunstyrelsen och dess presidiums ledning, for att samordna olika ansvarsdelar. For att
klara samordning kommer stadsdirektdren, som uppdragsgivare, att samla en sarskild projektled-
ningsgrupp med verkstallande direktdr for Sundbybergs stadshus infrastruktur AB, stadsbyggnads-
och miljoforvaltningens chef och en ny rekryterad projektledare. Samordningen avser det ansvar
som kommunstyrelsen, Sundbybergs stadshus infrastruktur AB och stadsbyggnads- och miljonamn-
den har enligt det atagande som foljer av medfinansieringsavtalet. Kommunstyrelsens har ansvar
for den 6vergripande styrningen och ledningen samt planeringen som kommer att omfatta ett vis-
ionsinriktad arbete for att aktualisera och utveckla visionsdokument och dversiktsplan till stéd och
ledning for den formella detaljplaneprocessen. Sundbybergs stadshus infrastruktur AB har som pro-
jektbolag och VD ett sarskilt ansvar for den fortsatta relationen med Trafikverket och stadsbygg-
nads- och miljonamnden ansvarar for den formella planprocessen.

Vidare framgar av underlaget att inom ramen for kommunfullmaktiges tidigare beslut kommer bland
annat Sundbybergs stadshus infrastruktur ABs roll i de kommande processerna att 6vervagas.

Genomforandeavtal for planprocesserna

Avtalet mellan Sundbybergs stad och Trafikverket undertecknades av staden den 13 juni 2014 och
omfattar framtagandet av de handlingar som erfordras for detaljplan och jarnvagsplan avseende ut-
byggnaden av jarnvagen inom Sundbybergs stad.

Enligt avtalet ansvarar staden for att ta fram foljande handlingar:

» Planprogram.
» Detaljplaner inklusive tillhérande miljokonsekvensbeskrivningar.
> Gestaltningsprogram for ytan ovan den nya jarnvagstunneln.

Parternas ambition var att paborja framtagandet av handlingar den 1 september 2014 med malsatt-
ningen att detaljplaner och jarnvagsplan ska vinna laga kraft den 31 mars 2017. Parterna ska in-
ratta en projekt- och styrgrupp for handlaggning och beslut avseende fragor inom ramen for detta
avtal. Den tidsmassiga samordningen mellan parterna ska framgé av en integrerad och detaljerad
processtidplan (6verenskommen senast 29 augusti 2014).

Utbyggnaden planeras vara klar 2025.
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Organisation for genomforande av exploatering

Kommunfullméktige beslutade i juni 2015 om inriktningen for organisation vid genomforande av ex-
ploatering i samband med att jarnvagen forlaggs i tunnel genom centrala Sundbyberg. Det fanns tre
alternativa forslag och det av kommunfullmaktige valda alternativet (alternativ C) innebar att bola-
get forvarvar kvartersmark enligt nya detaljplaner. Staden forvarvar allmén platsmark och svarar for
exploateringsinvesteringarna som aterfas via gatukostnadsersattning/anlaggningsbidrag. Vidare be-
sl6t fullmaktige att koncernen Sundbybergs stadshus AB far i uppdrag, i form av &gardirektiv for
faststallande pa bolagsstammor, att ansvara for att ta fram underlag till &renden och genomféra ut-
redningar till grund fér de myndighetsbeslut som staden har att fatta i planprocessen.

Av beslutet framgar ocksa att kommunstyrelsen far teckna de avtal med koncernen Sundbybergs
stadshus AB som behovs for konkretisering av &gardirektivet samt att staden tillstyrker att Sundby-
bergs stadshus AB tillskjuter upp till 50 mnkr i aktieagartillskott till Sundbybergs stadshus infra-
struktur AB for genomforandet av dgardirektivet.

Forutom stadsledningskontorets skrivelse redovisades tva konsultrapporter som bilagor; ”PM Hans
Petterson” och “Skattemassiga effekter av exploatering” (PwC). Av konsultens PM framgar att om
alternativ C valjs sa bor i forsta hand infrastrukturbolagets uppdrag initialt utstrackas till att omfatta
finansiering och framtagande av detaljplaner fram till formella myndighetsbeslut enligt plan- och
bygglagen. Vidare enligt PM:et, anser konsulten, att uppdraget ska formaliseras i ett avtal med en
avsiktsforklaring att bolaget senare i dess utvecklade form ska intrada i stadens stalle i forhallande
till Trafikverket vad géller ratten att verta kvartersmarken. Konsulten foreslar vidare att det samti-
digt avtalas att stadens mark i anslutning till blivande tunnelomrade ska 6verforas till infrastruktur-
bolaget/- exploateringsbolaget. Beroende pa detaljplanernas innehall, fattas forslagsvis slutligt be-
slut om utveckling till exploateringsbolag hésten 2016. Konsultens rekommendation ar att infra-
strukturbolaget utvecklas till att bli ett exploateringsbolag och haller samman projektets totaleko-
nomi. Av konsultens PM framgar att férutom medfinansieringen pa 800 mnkr férvantas exploate-
ringsutgifterna motsvara 200 mnkr, d.v.s. sammanlagt 1 Mdkr.

Enligt den ansvarsfordelning som da gallde ansvarade moderbolaget for styrning, kontroll och upp-
foljning av dotterbolagen enligt direktiv och riktlinjer som ldamnas av kommunfullmaktige. Infrastruk-
turbolaget ska genomfor de uppdrag som ges via dgardirektiv. Arenden déar fullmaktige ar beslu-
tande instans bereds av bolaget och dess moderbolag varefter underlag éverlamnas till kommunsty-
relsen for vidare beredning infor beslut i fullméktige. Styrnings- och dgarutskottet och exploate-
ringsutskottet &ar dialogforum for projektet.

Av stadsledningskontorets skrivelse beskrivs en process for de arenden som ska beslutas av kom-
munfullmaktige. Stadsdirektéren ansvarar for att arenden utarbetas till kommunstyrelse och kom-
munfullmaktige. For att sakerstalla dialogen mellan bolagen och staden i &renden som ska beslutas
av kommunstyrelse och fullméktige ar det en fordel med en styrgrupp bestaende av stadsdirektor
som VD fér koncernen. VD for infrastrukturbolaget och stadsbyggnads- och exploateringschefen an-
svarar gemensamt for att arbetsprocessen sakerstéller berednings- och beslutsprocesserna. Projekt-
ledaren ansvarar for det operativa arbetet. Stadens uppféljning av projektet sker I6pande i berérda
forum inom stadens politiska organisation samt darutover bl.a. i delarsbokslut och om nédvandigt i
sarskilda arenden.

Avtal mellan Sundbybergs stad och koncernen Sundbybergs stadshus AB av-
seende konkretiseringen av agardirektiv

Kommunstyrelsen beslot i september 2015 att godkdnna "Avtal mellan Sundbybergs stad och kon-
cernen Sundbybergs stadshus AB avseende konkretisering av dgardirektiv avseende jarnvagens for-

laggning i tunnel”. Syftet med avtalet ar att tydliggdra agardirektivet for plan- och genomférande-
skedet fram till kommunfullméktiges antagande av detaljplan och beslut om exploateringsbolag.

Staden uppdrar at koncernen via dess dotterbolag Sundbybergs stadshus infrastruktur AB att full-
gora stadens ataganden i avtalen med Trafikverket vad galler planeringsskedet fram till antaganden
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av detaljplan (stadens ansvar) och jarnvagsplan (Trafikverkets ansvar). Det innebér att koncernen
fullgor stadens ataganden enligt foljande punkter i medfinansieringsavtalet § 7:

1. (foérdjupat utredningsarbete)

2. (projektledningsorganisation)

3. (ny detaljplan)

4. (del av planering av resecentrum)

Enligt avtalet &r koncernens uppdrag ndrmast att betrakta som en konsultuppdrag att utreda och ta
fram underlag for nya detaljplaner. Darfor ar det av stor vikt att koncernens arbete sker i nar i nara
samrad med de organisatoriska enheter inom berérda forvaltningar som har att bereda arendena.

Parterna bedomer att merparten av utredningskostnaderna &r att betrakta som investeringar i pro-
jektutveckling och saledes aktiverbara. Kostnader som maste resultatféras kan leda till negativa ars-
resultat for infrastrukturbolaget under planeringsskedet. Koncernen och infrastruktur bolaget ska
darfor redovisa ackumulerade investeringar och arliga underskott som aggregerats under plane-
ringsskedet.

| det har skedet av processen bendmns inte SNS som ett projekt utan ansvaret som dverlamnades
handlad om att fullgora stadens ataganden med anledning av medfinansieringsavtalet.

Perioden 2017-2021
Bildandet av ett affarsomrade inom Sundbybergs stadshus AB

Med hanvisning till personella férandringar i Sundbybergs stadshus infrastruktur AB:s bolagsledning
har hemstallde moderbolaget om att bilda ett affarsomrade fr.o.m. 1 september 2017 inom moder-
bolaget med det ansvar som féljer av avtalet med konkretiserade adgardirektiv mellan staden och
Sundbybergs stadshus AB. Kommunfullmaktige beslot i slutet av maj 2017 bl.a. om att tillstyrka
bildandet av ett affarsomrade inom moderbolaget samt att godkénna att forslaget till revidering av
bolagsordningarna for moderbolaget och infrastrukturbolaget samt att avtalet om konkretiserade
agardirektiv ska verkstallas.

Affarsomradet inom bolaget ska ledas av en affarsomradeschef som bl.a. ansvarar for bemanning av
arbetet.

Av tjansteskrivelsen fran stadsledningskontoret framgar att de barande motiven for att halla sam-
man ekonomiska projektredovisningen 6ver tid i bolagsform liksom vérdet av att ha kontinuitet i re-
lationen med i forsta hand Trafikverket men &ven presumtiva byggherrar inom stadsutvecklingsom-
radet ar oférandrade.

Det ekonomiska atagandet bedoms i stadsledningskontorets skrivelse handla om storleksordningen
1,5 till 2 Mdkr.

Den ursprungliga tanken var att Sundbybergs stadshus infrastruktur AB skulle bli ett vilande bolag i
koncernen. Det visade sig dock att det skulle uppstd momskonsekvenser vid moderbolagets Gverta-
gande och att detta kunde undvikas om infrastrukturbolaget i stdllet fusionerades med moderbola-
get. Kommunfullméktige tillstyrkte i oktober 2017 fusionen mellan bolagen.

Beslut om fortsatt arbete med att fardigstalla planprogram

Kommunstyrelsen beslutade den 13 november 2017 att ga vidare med framtagning av ett planpro-
gram for en forlangning av tunneln med 265 meter. Ett motiv till forlangningen som har framgatt ar
att det visade sig inte mgjligt att som forst var tankt att dven utnyttja "tunnellocket” fér byggande
av bostader/kontorslokaler. En forlangning av tunneln férvantades leda till att en utékad volym bygg-
ratter.
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Tillagg till medfinansieringsavtalet

Den 18 december 2017 godkéande fullméktige ett tillagg till medfinansieringsavtalet med Trafikver-
ket. Merkostnaden for forléngningen av tunneln bekostas i sin helhet av Sundbyberg stad med ett
fast belopp om 321 mnkr i prisniva 2017-09. Ersattningen ska raknas om med index E11. Beloppet
betalas i sin helhet senast tva ar efter det att permanent fyrsparsanlaggning ar i drift. Av tjanste-
skrivelsen framgar att stadsledningskontoret konstaterar att finansiering kommer att krava forstarkt
resultat vid bibehallen budget 2018 och framat. Vidare konstateras att forstarkning kan efter prov-
ning ske genom utdelning fran bolagskoncernen och att stadens utgifter kommer att motas av fram-
tida exploateringsintakter.

Ett viktigt motiv till tunnelférlangningen &r att den bedéms ge vasentligt utkade byggratter vilket
ar en viktig forutsattning for att méjliggora intakter till staden fran bostadsbebyggelse.

| arendet konstateras dven att det kvarstar detaljplanearbeten for staden, vilket kommer att leda till
ytterligare investeringar. | planarenden inom influensomradet dar utvecklingsprojekt initieras av pri-
vata aktorer ska darfor sarskilda avtal tecknas om villkoren fér upprattandet och genomférandet av
ny detaljplan. Ett sddant avtal innehaller férutom sedvanliga villkor for planforfarandet och direkta
exploateringskostnader inom planomradet dven 6verenskommelse om medfinansiering av projektets
indirekta exploateringskostnader for jarnvagstunneln.

Av fullméktiges beslut framgar att finansiering av kostnaderna avseende 2017 och 2018 belastar
finansforvaltningen. Kostnaderna for kommande ar behandlas i budget for 2019. Uppldsningstakten
for bidraget ar hogst 25 ar. Enligt en berakning som gjorts i arendet kommer den totala medfinan-
sieringen fr.o.m. 2018 belasta resultatet med 46,2 mnkr inklusive finansiell kostnad for indexupp-
rakningen (vid ett index pa 2 procent).

Godkéannande av planprogram SNS

Kommunstyrelsen beslot att godkéanna planprogram for Sundbybergs nya stadskérna den 12 mars.
2018. Planprogrammet anger utgangspunkter och mal som &r vagledande for det kommande detalj-
planearbetet. Planprogramomradet har delats in i tre planomraden. Samtidigt med beslutet att god-
kadnna planprogrammet gavs ett positivt planbesked for de tre detaljplanerna. Detaljplanerna forvan-
tas kunna antas under perioden 2020-2022.

Beslut om att paborja forstudie

Kommunfullmaktige beslét den 24 september 2018 att en férstudie for (investeringsprojekt 98000)
nya stadskarnan ska genomfoéras. Investeringsmedel for forstudie och fordjupad foérstudie faststall-
des till 25 mnkr. Enligt kommunfullmaktiges beslut fick kommunstyrelsen i uppdrag att genomfdra
forstudien med start 2018.

Forstudien ska utreda behov och forutsattningar fér detaljplanearbetet samt beskriva och maijlig-
gora kostnadsberékning av stadens investeringar for utvecklingen i nya stadskdrnan. Genom detta
klargors ramar och vagval kring utformning av allmén plats inom planprogramomradet. Materialet
som tas fram kommer att utgéra underlag for systemhandling.

Forstudien ska resultera i ett tekniskt PM, ritningar samt redogorelse for konsekvenser av de i stads-
ledningskontorets skrivelse redovisade alternativen. Inom forstudien ska stadens investeringskost-
nad, kapitaltjanstkostnad samt driftkostnader for skotsel av allméan platsmark tas fram. Forstudien
och fordjupad forstudie ska genomféras inom en kostnadsram av 25 miljoner kr och finansieras
inom projekt 98000. Kostnadsfordelningen mellan aren ar 8,0 mnkr 2018, 14 mnkr 2019 och 3
mnkr 2020.

Av arendebeskrivningen framgar stadens medfinansiering exklusive index motsvarar 1,121 Mdr,
varav 0,771 Mdr avser medfinansiering till Trafikverket.
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5.3.6 Ansvarsfordelning mellan Sundbybergs stad och Sundbybergs stadshus AB

Kommunfullmé&ktige beslutade den 18 februari 2019 enligt nedanstaende om forandrad ansvarsfor-
delning for genomforandet av SNS-projektet.

1) | genomférandet av projekt Sundbybergs nya stadskarna ansvarar Sundbybergs stad for:
a) Planeringsskedet for detaljplan Jarnvagen och detaljplan Sédra.
b) Hanteringen av den exploateringsbara marken i detaljplan Jarnvagen och detaljplan Sodra.
c) Projektering och genomférande av allman plats inom Sundbybergs nya stadskarna.

d) Ytterligare ataganden och kostnader som medfinansieringsavtalet och kommande genomfo-
randeavtal med Trafikverket medfor vilka i forekommande fall hanteras i stadens budgetbe-
redning.

2) Sundbybergs stadshus AB uppmanas att, i enlighet med bolagets hemstallan den 11 december
2018, att i genomférande av projekt Sundbybergs nya stadskarna ansvara for:

a) Planering samt detaljplanekostnader for detaljplan Véastra.
b) Samla dgandet av den exploateringsbara marken i detaljplan Vastra.
¢) Inneha projektdvergripande funktion for projektet Sundbybergs nya stadskarna.

Behovet av en forandring och fortydligande av ansvarsfordelningen motiveras med anledning av
strukturen i planprogrammet, det fortsatta planerings-och genomférandefaserna samt att projektet
befinner sig i ett annat skede av processen. | planprogrammet illustreras stadsutvecklingen uppde-
lad i tre detaljplaner, jarnvagen, vastra och sddra.

Av tjansteskrivelsen framgar att stadsledningskontoret gor bedémningen att projektets ekonomi be-
hover anpassas till de olika detaljplanernas varierande forutsattningar och att kostnaderna ska ba-
ras av de olika parterna utifrin markagande och detaljplanens innehall. En barande forutsattning for
de tidigare besluten om ansvarsfordelning har varit att stadens totala investeringar (medfinansie-
ring, exploateringskostnader m.m.) pa sikt ska balanseras av forsaljningar av mark med byggratter.
Byggratter och ny allman platsmark antogs tidigare kunna fordelas utefter hela jarnvagsomradet.
Forandring nu ar att byggratter forvantas kunna forsaljas i huvudsak inom detaljplaneomrade
Vastra.

Konsekvensen av beslutet blir att all exploaterbar mark samlas, utvecklas och vidareforsaljs med
Sundbybergs stadshus AB som huvudman. Allméan platsmark ags och iordningstélls av staden med
mojlighet att fa skaliga kostnader tackta via gatukostnadsersattningar. En bedémning som gors i
konsultens PM (ingar i beslutsunderlaget, PM Hans Petterson Fastighetsrad AB) ar att &ven om kost-
nader/investeringar och intakter hamnar i skilda redovisningssystem sa ar det av varde med en pro-
jektredovisning som dver tid kan visa om nedgréavningen blir en plus- eller minusaffar oaktat de dy-
namiska effekter som uppstar for Sundbyberg som helhet. Uppdraget att fortlpande géra en saddan
samlad projektredovisning bor fortsatt aligga Stadshus AB genom det sarskilda affarsomradet. Af-
farsomradet foreslas ocksa fortsatt utgora kontaktyta mot Trafikverket och ansvarar ockséa for att
operativt leda den projektorganisation (projektévergripande funktion) enligt medfinansieringsavta-
lets 87 punkt 2 darutdver ansvarar Sundbybergs stadshus AB fér genomforandet av den stadsut-
veckling som kommer att foreslas i detaljplan Vastra. | princip innebar den férandrade ansvarsfordel-
ningen att stadens atagande enligt medfinansieringsavtalet vad avser § 7 punkt 3 och punkt 4 (Re-
secentrum) flyttas ut fran avtal om konkretisering av agardirektiv.

Det har inte framgatt att avtalet avseende konkretisering av agardirektiv har reviderats eller upp-
havts eller att kommunfullméktiges beslut har 6verlamnats som agardirektiv. Vi har inte heller kun-
nat identifiera att det finns en definition av vad projektovergripande funktion innebar.

Enligt den iakttagelse som vi gjort sa ar det forst i och med dels nedanstdende PM, dels i beslutsun-
derlaget till ovanstdende beslut som SNS benamns som projekt SNS.
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PM - Hantering av kostnader i projekt Sundbybergs nya stadskarna

Rubricerat PM utgor ett av beslutsunderlagen. Av PM:et framgar att i projektets tidiga skeden har
alla upparbetade kostnader varit hanférbara till det dvergripande planprogrammet som har tagits
fram. Utifran planprogrammet har kostnaderna delats upp enligt féljande:

Overgripande projektkostnader.
Detaljplan jarnvéag.

Detaljplan sédra.

Detaljplan vastra.

Detaljplan évergripande.
Forstudie/Fordjupad forstudie.

o0,k wbdbpE

| PM:et ges en forklaring till respektive kostnadstyp och anvisning till hur konteringen ska goéras.

Avtal mellan Sundbybergs stad och Sundbybergs stadshus AB om kostnads-
fordelning inom projektet Sundbybergs nya stadskarna
Kommunfullmaktigegodkande i november 2020 avtalet mellan Sundbybergs stad och Sundbybergs

stadshus AB. Syftet med avtalet ar att tydliggtra kostnadsférdelningen mellan parterna dar kostna-
der som avser respektive parts ansvarsomrade da kan faktureras fran en part till en annan.

Sundbybergs stadshus AB (SSAB) ska inneha den projektévergripande funktionen enligt kommunfull-
maktiges beslut for projektet Sundbybergs nya stadskdrna (SNS) och kommer att bygga upp en orga-
nisation inom bolaget. For de gemensamma kostnaderna kommer SSAB att fakturera staden enligt
Overenskommen kostnadsférdelning. Huvudsakligen &r det projektovergripande kostnader som kom-
mer att hanteras men aven kostnader specifika for respektive parts ansvarsomrade kan uppkomma
hos bada parter. Kostnader kan fran bada parter avse bade interna och externa kostnader avseende
till exempel personal, konsulter och utredningar.

Av avtalet foljer:

P Staden ansvarar for detaljplan Jarnvag och detaljplan Sédra.
> SSAB ansvarar for detaljplan Vastra.

> SSAB innehar den projektovergripande funktionen for projektet Sundbybergs nya stads-
karna.

Projektdvergripande kostnader ska fordelas utefter en sarskild schablon som tagits fram mellan par-
terna och utgar fran en fordelning av markareal och planerad bruttototalarea (BTA) i respektive de-
taljplan. Schablonen fordelar projektovergripande kostnader mellan parterna pa foljande satt:

P - Staden star for 71 procent av projektovergripande kostnader.
P> - SSAB star for 29 procent av projektovergripande kostnader.

Kostnader som avser en specifik detaljplan faktureras till ansvarig part i sin helhet utan paslag.

Avtalet avser upparbetade kostnader for &ren 2021 och 2022 och avtalet galler fram till och med
den 31 december 2022.

Beslut om fordjupad forstudie

Av tjansteskrivelsen framgar att arbetet med forstudien har fortlopt under ett par &r med underlag
till detaljplan Jarnvag som pagar parallellt med Trafikverkets jarnvagsplan. Med anledning av nya
forutsattningar finns behov att dels fordjupa underlaget vid problemomraden inom detaljplan
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Jarnvag, dels utveckla underlag till den vastra samt de sddra detaljplanerna. En férandring sedan
det tidigare beslutet ar att detaljplan sddra under varen 2020 har delats upp i tva separata detaljpla-
ner.

Vidare framgar av underlaget att planerad byggstart for utbyggnaden av jarnvagen genom Sundby-
berg sker tidigast 2024 (nu 2026). Trafikverkets arbeten beréknas ta cirka atta ar. Darefter tillkom-
mer Stadens samt exploatdrernas tid for byggnation.

Syftet med den fordjupade forstudien ar framst att ge underlag for framtagande av de fyra detaljpla-
nerna men kommer &ven att anvéndas i den fortsatta projekteringsfasen vid framtagning av system-
handling, forfragningsunderlag och bygghandling. Hittills har arbetet med férstudien framst behand-
lat den forsta detaljplanen som ar kopplad till Trafikverkets jarnvagsplan da detaljplanearbetet for
Vastra och de tva Sodra omradena inte har kommit lika langt.

Malet som anges med forstudien ar att:

P Tafram en sammanstéllning av befintliga forhallanden.
Ta fram forslag pa blivande allméan platsmark
Identifiera nddvandiga ledningsomlaggningar

Utreda genomfdrbarhet och infrastrukturférsorjning.

vVvyyvyy

Ta fram en investerings- och driftkalkyl for stadens investering.

Den fordjupade forstudien berdknas vara fardig under andra kvartalet av 2022. Det kan komma att
andras beroende pé hur detaljplaneprocesserna for de olika detaljplanerna fortloper.

Kommunfullméaktiges beslut den 14 december 2020 innebar att den fordjupade forstudien ska ge-
nomfdras och att sammanlagt 23 mnkr i investeringsmedel faststalls. Samhéllsbyggnads- och ser-
viceforvaltningen ansvarar for att genomféra forstudien med start 2021.

BedOdmning
Ansvar for SNS

Ett iakttagelse ar att sedan projekt SNS initierades och fram t.o.m. 2021 har férutsattningarna for
projekt SNS forandrats. Forandringarna har varit madnga och i vissa fall betydande.

Enligt var bedomning har Sundbybergs stadshus infrastruktur varit drivande i processen fram till
medfinansieringsavtalet beslutades av kommunfullmaktige. Darefter och fram till kommunfullmakti-
ges beslut i juni 2015 om organisation fér genomférande av exploateringen har kommunstyrelsen
med stadsdirektéren som uppdragsgivare, enligt var uppfattning, haft ansvaret for att sakerstéalla en
organisation for stadens &taganden som foljer av medfinansieringsavtalet. Forst gallde det organise-
ring av utvecklingsprojektet och darefter ansvaret for den fortsatta organisationsuppbyggnaden.
Under denna period har enligt var uppfattning inte infrastrukturbolaget haft ndgot annat sarskilt ut-
pekat ansvar an att ansvara for projektledarfunktionen och att samordna projektgruppen och sedan
under den fortsatta organisationsuppbyggnaden som projektbolag och VD med séarskilt ansvar fér
den fortsatta relationen med Trafikverket. Davarande stadsbyggnads- och miljonamnden gavs i detta
skede uppdraget att paborja detaljplanearbetet. Vi har i det har skedet av projektet noterat att det
varken finns projektdirektiv eller projektplan.

I juni 2015 beslutade kommunfullmaktige (i form av ett agardirektiv) att ge koncernen Sundbybergs
stadshus i uppdrag att ansvara for att ta fram underlag till &renden och genomféra utredningar till
grund for de myndighetsbeslut som ska fattas i planprocessen. Samtidigt fick kommunstyrelsen moj-
lighet att teckna de avtal med koncernen som behdvs for konkretisering av agardirektivet. En re-
flektion i sammanhanget galler om det ar formellt korrekt att ett 4gardirektiv ges till koncernen och
att avtal sluts med koncernen. Enligt var uppfattning kan agardirektiv riktas till moderbolaget
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och/eller dotterbolagen. Detsamma géaller betréffande avtal mellan staden och de direkt och indirekt
agda bolagen.

Avtalet mellan staden och koncernen tydliggor att koncernen via infrastrukturbolaget ska fullgéra
stadens atagande (ansvar) enligt 8 7 och punkterna 1-4 (del av punkt 4) medfinansieringsavtalet.
Koncernen ska vidare via infrastrukturbolaget fullgéra stadens atagande enligt genomférandeavta-
let for planprocesserna. En konsekvens av forandring &r enligt var uppfattning att kommunstyrel-
sens roll och ansvar i forhallande till stadsutvecklingsprojektet forandras i den meningen att enligt
den beskrivning som ges i beslutsunderlaget begrénsas till den kommunalrattsliga uppgiften att be-
reda arenden som ska beslutas av fullméktige. En otydlighet enligt var bedémning &r vilken roll kom-
munstyrelsen ska ha i forhallande till avtal om konkretisering av agardirektiv. Det ligger nara till
hands att det &r kommunstyrelsens ansvar att forvalta avtalet och darmed folja upp avtalets genom-
forande. Av underlaget och av avtalet framgar ingen reglering av kommunstyrelsens uppféljning av
avtalet. Vad styrnings- och agarutskottets funktion som dialogforum innebéar forefaller fér oss som
hdgst oklart.

Med anledning av personella forandringar i infrastrukturbolaget beslutade kommunfullméktige i maj
2017 att dotterbolaget infrastruktur skulle fusioneras in i moderbolaget dar ett sarskilt affarsom-
rade bildades under ledning av en affarsomradeschef. Denna forandring paverkade inte enligt var
uppfattning i ndgon avgorande grad stadsutvecklingsprojektet eftersom det fortsatta arbetet skulle
bedrivas enligt avtal om konkretisering av dgardirektiv. Daremot forandrades uppféljningen i den
meningen att moderbolaget ansvarade for styrning, uppféljning och kontroll dotterbolagets genom-
forande av agardirektivet. | och med att projekt SNS blivit ett affarsomrade inom moderbolaget sa
foljer bolaget upp sin egen verksamhet och uttvar direkt styrning. Enligt var bedémning innebar den
forandringen ett skarpt krav pad kommunstyrelsens uppsikt 6ver projekt SNS. Hur projektet skulle fol-
jas upp och rapporteras i den politiska organisationen blev inte enligt var uppfattning klargjort pa
annat satt an vad som foljer av den periodiska rapportering som ingdr i stadens styrmodell. Nar det
géaller avtalet om konkretisering av agardirektivet framgick inte hur det skulle férvaltas och féljas

upp.

Under perioden 2015 till 2018 bedrevs arbetet inom projektet utifrdn ovanstaende ansvarsfordel-
ning och i huvudsak inriktat pa framtagandet av planprogrammet och utredningsarbete. Kommun-
fullméktiges beslut i februari 2019 innebar en forandrad ansvarsfordelning mellan staden och mo-
derbolaget. Behovet av en férandring av ansvarsférdelningen var bl.a. féranlett av resultatet av
planprogrammet framfor allt gallande kommande exploateringsmajligheter samt att projektet var pa
vag in i ett annat skede av processen. Enligt var tolkning av beslutet om &ndrad ansvarsfordelning sa
innebar det att Sundbybergs stadshus AB f.n. inte langre har ett samlat ansvar fér samtliga uppdrag
som beslutats avseende SNS utan det har delats upp mellan staden och bolaget. Stadens ansvar har
dock inte klargjorts vad géaller vilken namnd eller styrelse som foretrader det. Vi bedomer att det ska
framga vilken namnd eller styrelse som foretrader stadens ansvar.

Kommunfullmaktige har fattat beslut om tva forstudier. Den ena i september 2018 och den andra
fordjupade forstudien i december 2020. Av beslutet 2018 framgick att de investeringsmedel som
beviljades avsag bade forstudie och fordjupad forstudie. Av underlaget till beslutet 2020 framgar
dock att beroende pa nya forutsattningar finns det behov av att fordjupa och utveckla underlaget.
Primart syftar den fordjupade forstudien att ge underlag for framtagandet av de fyra detaljplanerna.
Den fordjupade forstudien ska ta fram en investerings- och driftkalkyl for stadens investeringar. Upp-
draget att ta fram den forstudie som beslutades 2018 riktades till kommunstyrelsen och den fordju-
pade forstudien ansvarar samhéllsbyggnads- och serviceforvaltningen (huvarande sektor samhalls-
byggnad) for, d.v.s. ansvaret for den lades i forvaltningsorganisationen..

Sammanfattningsvis kan konstateras att ansvaret for stadens atagande enligt medfinansieringsavta-
let, enligt var tolkning, har legat hos kommunstyrelsen fram t.0.m. beslutet 2015 om att ansvaret
for att ta fram underlag i den fortsatta planprocessen skulle ligga hos Sundbybergs stadshus infra-
struktur AB. Déarefter fram t.o.m. beslutet om ansvarsférdelning mellan staden och Sundbybergs
stadshus AB har ansvaret legat hos SSAB, forst hos dotterbolaget och darefter hos moderbolaget.
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54.2

Enligt kommunfullmaktiges beslut om férandrad ansvarsfordelning 2019 ansvarar SSAB for plane-
ring och finansiering av detaljplan Vastra, 4gandet av exploateringar mark i detaljplan Vastra samt
innehar en projektévergripande funktion. Staden ansvarar for planeringsskedet for detaljplanerna
Jarnvéagen och Sodra, hantering av den exploateringsbara marken i dessa omraden samt projekte-
ring och genomférande av allman platsmark inom SNS. Enligt var bedomning &r det oklart vad "att
inneha den projektdvergripande funktionen” betyder. Innebar det ett samlat ansvar for att genom-
fora de uppdrag som kommunfullméktige har fordelat till staden och SSAB? Om sa ar fallet borde
enligt var uppfattning “staden” bestélla de uppdrag av SSAB som fullméktige riktat till “staden”. En-
ligt var bedomning ar dock inte projekt SNS i formell mening ett projekt forréan under 2022 efter det
att projektdirektiven upprattats. | sammanhanget har det inte framgatt att kommunfullméaktiges be-
slut om ansvarsfordelningen éverforts som ett gardirektiv till SSAB. Det ar dock méjligt att tolka
avtalet mellan staden och SSAB som fullméktige godkdnde i november 2021 om kostnadsfordelning
att det dar framgar att SSAB ska ha den projektovergripande funktionen och ansvara for detaljplan
Vastra. Enligt var bedémning framgar dock inte av avtalet att stadens ansvar enligt kommunfullmék-
tiges beslut i februari 2019 om ansvarsfordelning mellan staden och SSAB har dverlamnats till SSAB
for genomforande. Det har inte heller framgatt att det tidigare avtalet fran 2015 om konkretisering
av agardirektivet har upphort att géalla eller reviderats.

Ekonomi

Kommunfullmaktige har tver tid fattat ett antal ekonomiska beslut med anledning av anledning av
den planerade stadsutvecklingen Sundbybergs nya stadskarna:

1. Medfinansieringsavtalet (2013) som innebér att staden forbinder sig att medfinansiera 450
mnkr direkt 450 mnkr till Trafikverket och 350 mnkr for atgarder som staden genomfor.

2. Tillstyrka (2015) att Sundbybergs stadshus AB lamnar ett aktieagartillskott p& 50 mnkr till
Sundbybergs stadshus infrastruktur AB foér genomférandet av agardirektivet.

3. Tillagg till medfinansieringsavtalet (2017) for foérlangningen av tunneln motsvarande 321
mnkr.

4. Anvisat 25 mnkr till forstudien (2018) och 23 mnkr till den férdjupade forstudien (2020).

| beslutsunderlaget till kommunfullmaktige da medfinansieringsavtalet godkandes fanns ingick inte
underlag i form av forstudie och preliminar investeringskalkyl for tunnelalternativet och for de ex-
ploateringsutgifter som avser det planerade stadsutvecklingsprojektet. Aven da beslutet om tillagg
till medfinansieringsavtal godkandes 2017 saknades motsvarande underlag. Det som framgick vid
dessa beslutstillfallen var enbart stadens medfinansieringsataganden (exklusive index). Med tanke
pa att det planerade stadsutvecklingsprojektet som en konsekvens av nedgravningen ocksa forvan-
tades krava exploateringsutgifter for allmanna anlaggningar borde enligt var uppfattning prelimi-
nara exploateringskalkyler ha funnits med i underlagen. Vi bedémer darfor att beredningarna av
arendena har varit otillrackliga. Besluten om medfinansieringsavtalen innebar i princip att staden
forband sig att dels medfinansiera, dels att genomféra en stadsutveckling. Darfor borde ocksa de
samlade ekonomiska konsekvenserna av besluten om medfinansieringsavtalen ha framgatt av be-
slutsunderlagen.

En forsta uppskattning av exploateringsutgiften, dock ej baserad pa en exploateringskalkyl, framgar
av underlaget till beslut 2015 om organisation av genomférandet av exploateringen. Av den kon-
sultrapport som ingick i beslutsunderlaget framgar att de forvantade exploateringsutgifterna for-
vantas motsvara 200 mnkr.

| tjansteskrivelsen till forslaget om att bilda ett affarsomrade inom Sundbybergs stadshus AB be-
doms stadens ekonomiska atagande till i storleksordningen 1,5 till 2 Mdkr. Vart antagande &r att be-
domning avser bade medfinansieringen och exploateringsutgifterna. Eftersom ingen kalkyl redovisas
s& framgar inte hur det ekonomiska atagandet har beraknats.

Kommunfullmaktige godkande i november 2020 avtal mellan staden och SSAB om kostnadsfordel-

ning for projekt SNS. Enligt avtalet svarar staden for 71 procent och SSAB fér 29 procent av de pro-
jektovergripande kostnaderna och kostnaderna for detaljplanerna svarar respektive ansvarig.
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De medel som har anvisats till projekt hittills (fransett medfinansieringen) utgor totalt 98 mnkr och
bestar av: aktieagartillskott pa 50 mnkr till infrastrukturbolaget, 25 mnkr till forstudien och 23 mnkr
till den férdjupade forstudien.

Projekt SNS
Projektdirektiv
Utgangspunkt

Ett projektdirektiv har under 2022 uppréattats. Den forsta versionen i maj 2022 och version 1.1 i au-
gusti 2022. Projektdirektivet beskrivs som ett kontrakt mellan projektchef och projektagare. Syftet
ar att sakerstalla projektets syfte och mal. Projektagare ar stadsdirektoren.

Projektdirektivet omfattar féljande omraden: Projektets bakgrund och syfte, syfte och mal, pro-
jektets omfattning och nyttigheter, tidplan, ekonomi, riskhantering och ledningsprinciper.

Syfte och mal

Syftet med planerad markutveckling inom Sundbybergs stadskérna ar att sammanlanka staden for
att darigenom fortsatta det langsiktiga arbetet med att utveckla en hallbar och attraktiv stadsmiljo
och samtidigt bidra till bostadsforsorjningen, klimatanpassningen och omstéllningen till fossilfrihet; i
Sundbyberg, Stockholm och Sverige.

De 28 mal som anges for projektet ar fordelade pa effektmal (16 mal), processmal (9 mal) och pro-
jektmal (3 mal). Merparten av effektmalen handlar om hallbarhetsmal inom miljdomradet. Process-
malen avser t.ex. 6kad innovation, medborgar- och tidsperspektiv, kommunikation, barnperspektiv
m.m. Projektmalen handlar om 6kat bostadsbyggande (2 000 bostader), starkt kontorskluster samt
en attraktiv och val genomfort stationsbyggnad och mobilitetsfunktion.

Omfattning och nyttigheter

| denna del av projektdirektivet anges bl.a. hur projektets leverans méjliggér stadens vision och
Oversiktsplan.

Enligt direktivet omfattar projektet en 1,4 kilometer urban, grén promenad, som kopplar samman
Ost med vast och norr med sdder. Projektet innefattar erforderlig planlaggning, planering och de ex-
ploateringstekniska l6sningar som kravs for att realisera bebyggelse enligt planprogrammets ut-
formning. Vidare omfattas utbyggnad av all allmén platsmark ovan Trafikverkets framtida jarnvags-
anlaggning, all allmén platsmark som utvecklas med anledning av tillkommande kontors, bostads-
och samhallsfastigheter samt all nédvandig teknisk infrastruktur. Den area som bearbetas uppgar till
cirka 90 000 kvm. Innehallet specificeras ytterlige i direktivet i ett antal punkter.

For respektive detaljplan redovisas syftet och forvantad omfattning av BTA och area.
Tidplan

Av tidplanen framgar att tunnelarbetet forvantas bli pdborjad av Trafikverket 2024 med fardigstal-
lande under 2032. Staden forvantas paborja anlaggningsarbeten 2024 med utbyggnad av VA-an-
laggningen inom Agatans tekniska avrinningsomréde. Sammantaget beriknas utbyggnadstiden
paga till 2040.

Ekonomi

Enligt projektdirektivet konstateras att projektet sedan starten 2011 har blivit vasentligt dyrare an
planerat. Projektets omslutning har stigit fran cirka 1 mdkr till 4,7 mdkr. Samtidigt bedéms intakts-
potentialen ha utvecklats vilket innebér att det finns méjlighet att kunna leverera ett nollresultat
Over tid.
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6.1.6

Med reservationen att bade kostnader och intakter bedéms som osékra och forknippade med ett
flertal risker redovisas en kalkyl 6ver projektets intakter och kostnader baserade pa foljande anta-
ganden:

> Projektet ska hantera utokade kostnader i ett tilldgg till medfinansieringsavtalet (inte langre
aktuellt).

» Projektet ska realisera intékter i tidigt skede.
> Projektet ska bedrivas i bolag.

P> Kostnaderna har indexuppréaknats med 3-3,5 procent per ar fran ar 2022 och intakterna har
indexuppraknats med 2 % per ar fran ar 2022.

Tabell 1 - Uppskattade intakter, SNS

Intaktsposter Intakter (Mnkr)

Medfinansiering fran exploatérer 350
Exploateringsbidrag/gatukostnadsersattning 250
Forsaljning av byggréatter 3800
Ovriga intakter 150
Totalt 4 550

De storsta intéktsriskerna bedéms avse forséaljning av byggratter. | kalkylen ovan utgér antagandet
100 procent bostadsratter och exploateringsgrad enligt samradsforslag 20 juni 2022. Dessutom ar
varderingen genomford i en stark marknad, och forutsatter relativa frihetsgrader i val av tillfalle for
avyttring.

En kanslighetsanalys utifran vardering och upplatelseform visar pa t.ex. om andelen bostadsréatter
och hyresréatter ar fordelade pa 50 procent vardera och 80 procents vardering av byggratterna pa
att den uppskattade intakten stannar pa 2 300 mnkr.

Utmaningen for staden anses vara beroende pa att omvarldslage och konjunkturférutsattningar kan
forandra tidpunkten for avyttring vilket paverkar stadens majligheter att finansiera projektet. Enligt
direktivet arbetar projektet med denna riskfaktor.

Tabell 2 - Uppskattade kostnader - SNS

Kostnadsposter Kostnader (Mnkr)
Medfinansiering till Trafikverket 1500
Overgripande projektorganisation 600
Ataganden enligt medfinansieringsavtal 700
Stadens egen anlaggning 1800
K6p av mark 100
Totalt 4700

| ovanstaende kalkyl har risk hanterats inom respektive post dar riskpaslagen varierar mellan 10-
100 procent beroende pa ett flertal faktorer. Det galler bl.a. osidkerheter pa marknaden, det tidiga
skedet och hur langt projekteringsarbetet har kommit for olika delar.

Aven betraffande kostnaderna redovisas en kanslighetsanalys vid olika riskantaganden. Berdkningen
ar gjord for stadens egna ataganden och pa totalkostnaden.

Riskhantering

En beskrivning gors i direktiven av strukturen for riskhanteringsarbetet i projekt SNS i form av ett
riskhanteringsramverk. De fyra komponenterna som tillsammans skapar riskhanteringsramverket &r:
riskarkitektur, riskstrategi, riskhanteringsprocess, riskprotokoll. Direktivet i sig beskriver inte identi-
fierade risker och hanteringen av dessa.
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6.1.7 Ledningsprinciper och organisation

Enligt projektdirektivet arbetar projekt SNS stadstvergripande, mellan bolag och férvaltning, for att
leverera storsta mojliga nytta. Projektet nyttjar de olika skattemdassiga och administrativa fordelar
som bolag respektive forvaltning medfor.

Projekt SNS:s organisation framgar i nedanstaende figur.

Figur 2 - Organisation av projekt SNS
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Organisation

Sundbybergs nya stadskarna | Styrgrupp, projektagareordf |
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Projektorganisationen bestar av styrgrupp, projektchef, stab, fyra delprojekt varav tva innehaller yt-
terligare delprojekt.

Projektagaren som tillika ar stadsdirektor ansvar ar att fatta beslut om upprattande, revidering samt
avvikelse fran projektdirektiv. Projektagaren har dven i sin roll som stadsdirektor ett sarskilt ansvar
for att sdkra ett hela stadenperspektiv och underlatta samarbetet mellan bolag och forvaltning.

Styrgruppen ar projektagarens/stadsdirektdrens stod och ger rekommendation till beslut vid upprat-
tande och avvikelse fran direktiv. Styrgruppens medlemmar ger ocksa projektchef rad och stéd inom
ramen for projektdirektiv och delegationsordning for projektets genomférande.

Projektchefen ansvarar for att huvudprojektet genomfors i enlighet med projektdirektivet. Projekt-
chefen har som stdd styrgrupper for respektive delprojekt. Projektledare ansvarar for att leda och
styra inom sina respektive ansvar och for de projektplaner som uppréattas. Staben ansvarar for stra-
tegiska avtal, markforséaljningsstrategi, totalkalkyl, nyckeltalsutveckling och uppféljning, FoU, riska-
nalys, benchmarking och ekonomiuppféljning.

Projektorganisation omfattar fyra delprojekt samt stab. For narvarande (november 2022) omfattar
projektet omréknat i heltider 15 konsuler samt 12 anstéllda (chefer och medarbetare) i stadens or-
ganisation. Antalet anstéllda medarbetare i staden som har roller i projektet uppgar till ca 24 tjans-
tepersoner.

For att tillgodose att projektet har tillgang till erforderlig juridisk kompetens kops juristtjanster in
fran tre olika advokatfirmor. Stadens tillférordnade kommunjurist har dven varit anlitad i ett par juri-
diska arenden som berort SNS. Kompetens i skatte- och bolagsrattsliga fragor har anlitats externt.
Ekonomiskt kompetens kops in externt for t.ex. marknadsanalys, vardering, kalkylering och vérde-
ring av rorelseskada. Enligt uppgift s& erhaller projekt teknisk kompetens inom specifika omraden
genom seniora och dokumenterat kompetenta resurs in bl.a. foljande omraden; vatten och avlopp,
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6.2

skydd mot olyckor, geoteknik, markteknik, limnologi m.fl. Projektchefens beddmning &r att det finns
behov att tillféra projektet ytterligare kompetens inom hallbarhet och for operationalisering av ef-
fektmal.

Riskanalys

I mars 2022 genomfdérdes en riskanalys av projekt SNS som uppdaterade den riskanalys som togs
fram 2019. Riskanalysen ar dokumenterad och utgér en grund for projekt SNS arbete med riskhan-
tering, samt underlag for projektets kommande arbete med successivkalkylering tillsammans med
bl.a. Trafikverket. Av tillvagagangssattet for riskanalysen framgar att efter avslutad riskanalys sa
ska riskminimerande atgéarder vidtas av utsedda riskagare. Det framgar dock inte hur arbetet med
riskminimerande atgarder ska foljas upp.

Riskanalysen fran mars 2022 har darefter uppdaterats efter hand. | den nu aktuella riskregistret
finns 37 risker. Varderingen av risker har gjorts utifran fyrgradig skala for sannolikhet respektive
konsekvens. Riskerna har kategoriserats i atta riskkategorier. For varje risk framgar; riskagare, risk-
beskrivning, grundorsaker, konsekvenser, sannolikhet, riskvarde, beskrivning av riskhantering och
atgardsstatus, atgardsstrategi och atgarder. Konsekvenserna ar (om majligt) kvantifierande (om moj-
ligt) med avseende pa hur de paverkar ekonomi, tidplan och kvalitet. Av riskerna ar det 21 som har
beddmts om réda (riskvarde i intervallet 29-16), 15 som gula (i intervallet 4-<9) och en grén. Nor-
malt innebar gul risk” att de bor utredas vidare och hanteras. ”"Roda risker” kraver att direkta at-
garder vidtas.

Det finns 7 risker med ett riskvarde pa 16 (hogsta riskvardet). Tva av dessa risker avser ar kategori-
serade som planeringsrisker och ytterligare tva som projektstyrningsrisker. De aterstaende tre ris-
kerna ar fordelade med en vardera pa kategorierna organisation, produktion och kommunikation.
For tre av riskerna med hdgst riskvarde &r bedémningen att risken ej &r under kontroll. Det géller en
av vardera planeringsriskerna och projektstyrningsriskerna samt kommunikationsrisken.

At riskerna ar det 15 som har bedémts far allvarliga konsekvenser pa ekonomin om de realiseras.
Allvarliga konsekvenser har i detta fall bedomts till +500 mkr. Risken for fordyring av medfinansie-
ringsavtalet bedéms som mycket sannolik och konsekvenserna som allvarliga. For de allra flesta av
dessa risker, om dom realiseras bedoms de kunna forskjuta tidplanen med +2 ar och dessutom i
mana fall f4 kannbara eller allvarliga konsekvens pa projektets kvalitet.

Enligt uppgift kommer en uppféljning i Stratsys av riskhanteringen att fortsattningsvis goras kvar-
talsvis fran och med tertial 1 2023.

Beddtmning

Enligt var bedomning av projektdirektivet s omfattar det ett projekt som ska leverera Sundbybergs
ny stadskarna inklusive allmanna anlaggningar, bostader och kontorslokaler. | projektet ingar de be-
slut som kommunfullméktiges hittills fattat med anledning av SNS men ockséa framtida genomforan-
debeslut. Projektdirektivet omfattar de ansvar som enligt kommunfullméktiges beslut har fordelats
till SSAB, kommunstyrelsen och sektor samhallsbyggnad (samhallsbyggnads- och serviceforvalt-
ningen) och staden enligt kommunfullméaktiges beslut om ansvarsférdelning den 18 februari 2019.

Vi bedémer att projektdirektivet innebar att SSAB inte enbart har en projektévergripande funktion
utan ansvarar for projekt SNS bade utifran redan fattade beslut avseende SNS och forvantade fram-
tida beslut. Vi ar tveksamma till om det i nuvarande situation finns befogenhet att utfarda ett sddant
projektdirektiv.

Projektdirektivet uppfattar vi som en bestéllning av projekt SNS. Stadsdirektéren ar bestéllare och
tillika projektagare samt VD for Sundbybergs Stadshus AB och dessutom affarsomradeschef. Ett
konstaterande ar att ett flertal ansvar och roller férenas hos en och samma person. Ansvaret att be-
stélla, dga, utféra och folja upp projektet. Var bedémning ar att genom detta forhallande foreligger
risk for rollkonflikter som i sin tur kan leda till brister i styrningen av projektet. VD som ocksa &r
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affarsomradeschef har som vi ser det 6vergripande ansvaret for att projektet levererar i enlighet
med projektdirektivet. Samtidigt har VD som stadsdirektor och projektégare utfardat projektdirekti-
vet som i sin tur utgor ett kontrakt mellan projektédgaren och projektchefen.

Projektdirektivet omfattar som tidigare namnts bade ansvar som staden och SSAB har enligt beslut
av kommunfullmaktige. En reflektion galler om det egentligen ar bade staden och bolaget som ska
besluta om projektdirektivet, d.v.s. bade kommunstyrelsen och SSAB:s styrelse. | vilket fall som helst
har bade staden genom kommunstyrelsen (enligt var tolkning) och SSAB ansvar fér vad som ingar i
projekt SNS.

En annan reflektion géller att projektdirektivet &r utfardat av som vi tolkar det av stadsdirektoren
vilket i sa fall innebar att om SSAB ska vara bundet av projektdirektivet, maste det hanteras som ett
agardirektiv till SSAB eller alternativt i form av ett avtal mellan staden och SSAB.

Nar det galler sjalva projektdirektivet sa framgar inte av det hur projektet ska styras samt hur rap-
portering och uppféljning ska genomforas, d.v.s. vad som ska féljas upp samt vem som ska fa vilka
rapporter och nar. Enligt var uppfattning bor det av projektdirektivet framga en rapporteringsstruk-
tur som beskriver nar och vilka rapporter som ska lamnas till vem. En annan synpunkt &r att direkti-
vet inte pa ett tydligt satt definierar vilket ansvar och befogenheter samtliga roller i projektet har.
Var uppfattning ar att det bor framga i direktivet hur samspelet inom ramen for projektet ar tankt
att fungera mellan SSAB och forvaltningen.

En iakttagelse betraffande styrgruppen ar att den har en radgivande och stodjande funktion i forhal-
lande till projektchefen. Vanligtvis i projektorganisationer har styrgruppen ett eget beslutsmandat.
Beslut tas av projektagaren savida det inte ar fraga om arenden som kraver beslut pa politisk niva.

De effekt- och inriktningsmal som ingar i direktivet ar huvudsakligen av inriktningskaraktar, vilket
innebar att om de inte operationaliseras kommer att bli svara att folja upp. Det mal som &ar tydligast
ar projektmalet om okat bostadsbyggande motsvarande 2 000 bostader.

Nar det galler projektets ekonomi s& har omslutningen 6kat vasentligt fran 1 mdkr till 4,7 mdkr.
Samtidigt ar det var bedomning att det inte sedan tidigare har funnits valgrundade kalkyler av sta-
dens exploateringsutgifter for investeringar i allmanna anlaggningar. Initialt da beslut om medfinan-
sieringsavtalet fattades fanns en uppgift om exploateringsutgifterna férvantades motsvara 200
mnkr dock utan att det redovisades nagon underliggande kalkyl. | enlighet med vad som framforts
tidigare ar det var bedomning da beslutet om medfinansieringsavtal fattades att arendet inte var till-
rackligt utrett.

Det framgar av den uppskattning i projektdirektivet som gors av projektets inkomster och utgifter
att det rader en stor osakerhet. Avyttringen i form av forsaljning av byggratter, bl.a. pa grund av att
projektet har forsenats, ligger relativt langt fram i tiden. Det ar inte helt enkelt att forutse hur sam-
hallsekonomin och den rddande marknadssituationen ser ut nar byggratterna kommer att avyttras.
Nar det galler projektets exploateringsutgifter s medfor den forsening av Trafikverkets byggstart
som har varit och eventuella ytterligare forseningar att utgifterna sannolikt kommer att 6ka. Dessu-
tom ar det forst i ar med stdd av den fordjupade forstudien som en forsta investeringskalkyl har upp-
rattats. | takt med att systemhandlingen tas fram och projekteringen pabérjas okar kunskapen och
mojligheten att ta fram val underbyggda kalkyler forbattras.

Det finns en beskrivning av ramverket for riskhantering i projekt SNS dock utan att identifierade ris-
ker redovisas. Sundbybergs nya stadskdrna ar ett omfattande och komplext projekt med stora utma-
ningar och manga intressenter. Projektet kannetecknas av att det ar utdraget i tid och att det har
forsenats samt riskerar att forsenas ytterligare. Det &r ocksa en stor utmaning att balansera pro-
jektet ekonomiskt bade vad galler inkomster och utgifter och att matcha inkomster med kostnader
for medfinansieringen. Sammantaget handlar det om att det i projektet ar nédvandigt att hantera
bade osakerheter och risker. Skillnaden mellan risk och osékerhet &r att for risk finns en uppfattning
om sannolikhetsférdelningen for den osakra variabeln men det géller inte betraffande osékerhet.
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Risker och osakerheter i ett projekt ar oundvikliga. Darfor ar det enligt var uppfattning nédvandigt
att i projektet ha kdannedom om risker och osakerheter och en hantering av dem. Med utgangpunkt
fran den kontext i vilken projektet genomfors som kénnetecknas osékerheter och risker blir hante-
ringen av dessa av vasentlig betydelse. Bedomningen ar ocksa att riskreducerande atgarder som
vidtas maste fortlopande féljas upp och varderas i vilken grad som risken paverkats.

Den riskanalys som vi har tagit del av ar aktuell och &r en uppdatering och revidering av den riskana-
lys som gjorde i mars 2022. Vi har inte tagit del av eller i dvrigt noterat att det har gjorts riskana-
lyser i tidigare skeden av processen férutom den som gjordes 2019 fram till att projektet formera-
des. Enligt var uppfattning borde en riskanalys initialt ha uppréattats och ingatt i beslutsunderlaget
da medfinansieringsavtalet behandlades av kommunfullmaktige 2013 och déarefter fortlépande upp-
daterats.

Var bedémning ar att riskanalysen inte innan 2022 har uppdateras regelbundet.

Var rekommendation &r att riskanalysen aterkommande revideras samtidigt som de riskreducerande
atgarder som vidtas foljs upp, utvarderas och rapporteras. For samtlig risker som bedéms som gula
och roda maste det enligt var uppfattning finnas framtagna atgarder for att reducera eller minimera
riskerna.

Uppfoljning av SNS

Uppfdljning och rapportering av projekt SNS gors till styrelsen for SSAB vid varje styrelsemote. In-
formation om projekt SNS i form av en nulagesrapportering lamnas till kommunstyrelsens exploate-
rings- och néringslivsutskott.

SSAB:s styrelse

Vid rapporteringen till SSAB:s styrelse lamnas en skriftlig projektrapport tillsammans med en Power-
Point presentation. Den skriftliga projektrapporten har féljande innehall; allman beskrivning av sta-
tus och laget i projektet, organisation och bemanning, ekonomi, kommunikation och information och
aktuella/kommande arenden och beslut. | projektrapporten fran styrelsemotet 26 september 2022
fanns foljande underrubriker med under allman beskrivning av status och laget i projektet; samver-
kan och avtal, fardig anlaggning - detaljplan, fardig anlaggning - teknik och byggskede och teknik.

Den ekonomiska redovisningen i projektrapporten fran den 26 september innehaller bl.a. utfallet
och prognos avseende investeringar, vilket framgéar av nedanstaende tabell.

Tabell 3 - Ekonomiskt utfall investeringar, SNS, mnkr

(mnkr) Utfall per sista april = Prognos heldr = Budget helar
SSAB

Strategiska investeringar i tidigt skede 2,9 15,0 15,0
Investeringar i fastigheter 0,0 75,0 70,0
Sundbybergs stad

Strategiska investeringar i tidigt skede 5,2 28,1 28,1

Totalt 8,1 118,1 113,21

Vad galler medfinansieringen framgar effekten av indexférandringen. Enligt rapporten medfor index-
forandringen for de forsta 11 manaderna en 6kning pa 11,7 procent vilket i forhallande till ur-
sprungsindex innebar en 6kning med 15,1 procent som behdver redovisas inom stadens drift. Det
motsvarar 94 mnkr baserat pd medfinansieringsatagandet. Vidare lamnas information om avslutad
kostnadskalkyl inom investeringsprojektet.
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Kommunstyrelsens exploaterings- och naringslivsutskott

| forsta hand enligt vad vi har forstatt av intervju ar den rapportering om projekt SNS som lamnas till
utskottet muntlig. En iakttagelse &r att nulédgesrapportering under 2022 har skett vid tre av utskot-
tets atta sammantraden. Vid 6vriga fem sammantraden har rapporteringsarendet utgatt.

Tertialrapportering

| kommunstyrelsens tertialrapport 2 redovisas periodens utfall, budget och prognos for investerings-
projektet SNS.

Av Sundbybergs stadshus AB:s redovisning framgar bl.a. i tertialrapport 2 att inom affarsomradet
Sundbybergs nya stadskarna har, for att starka styrnings- och ledningsfunktionen i projektet, under
varen en sakkunnig styrgrupp tillsatts och att ett projektdirektiv har tagits fram med syftet att saker-
stalla projektets syfte och mal. En styrgrupp for delprojekten har tillsatts bestdende av avdelnings-
chefer inom sektor foér samhéllsbyggnad. Uppdraget att Sundbybergs Stadshus AB ska implementera
en effektiv och lyhord organisation for Sundbybergs nya stadskarna rapporteras som pagaende. Vi-
dare redovisas att projekt SNS arbetar med I6pande uppfdljning av riskarbetet i projektet och att
projektet under forsta tertialet har uppdaterat riskanalysen samt upprattat ett forsta ramverk for
det systematiska riskarbetet. Under séarskilda redovisningar framgar periodens utfall, budget och
prognos for investeringar i ett tidigt skede och investeringar i fastigheter.

| stadens tertialrapport 2 ges information om projekt att en sakkunnig styrgrupp tillsatts och under
SSAB utfall, budget och prognos for investeringar i ett tidigt skede och investeringar i fastigheter.

Stadens arsredovisning 2021

| stadens arsredovisning aterges en sammanfattning av den rapportering av projekt SNS som fram-
gar av Sundbybergs stadshus AB:s verksamhetsberattelse.

Under vasentliga beslut framgar att SSAB:s VD lamnade sitt uppdrag vilket fick som konsekvens att
utredningsuppdraget om Sundbybergs nya stadskarnas organisatoriska hemvist flyttades fram i ti-
den. Uppdraget som VD och vice VD gick till stadsdirektdr respektive ekonomichef i Sundbybergs
stad. Vidare lamnas uppgift om att en projektchef och projektstrateg har anstéllts. Ytterligare en va-
sentlig handelse ar att Trafikverket har aviserat om en forandrad byggstart fran 2022 till 2024 (nu
2026). En inventering och utredning avseende gallande intaktsforutsattningar har paborjats och att
den fordjupade foérstudien som har inletts ger viktiga bidrag till dels kommande genomférandeavtal,
dels preciseringar av befintligt medfinansieringsavtal. Betraffande ekonomin sa framgar i arsredo-
visningen investeringsutfallet for affarsomradet SNS pa 10,6 mnkr jamfért med budget 54 mnkr. For
projektet &r utfallet 2021 27,2 mnkr.

Uppf6ljning av mal

Av vad som har framgatt av granskning har uppfoljningen av mél i forhallande projektmalen inte
kommit i gang. De effekt- och processmal som framgar av projektdirektivet som ar relativt manga ar
i de allra flesta fall av inriktningskaraktar. Direktivet anger 16 effektméal som ska relateras till de glo-
bala hallbarhetsmalen samt preciseras i uppfoljningsbara méatt for byggskedet respektive fardig an-
laggning. Ett av méalen avser tysta platser - rofylldhet och som direktivet exemplifierar pa foljande
satt:

> Fardig anlaggning: For 50 % av stadskarnans allmanna platsmark ska sankning av bullernivaer
fran 2019 ars nivd om minst 5 dB ekvivalentniva uppnéas senast 2040.

» Minst 20 % av stadskarnans allmanna platsmark ska utgéra tysta miljder, dvs hogt 45 dB
ekvivalentniva.

> Byggskede: Under byggtiden ska tysta platser dvs hogt 45 dB ekvivalentniva mojliggoras
inom hogst 200 meter fran bostadsfastigheter inom stadskarnans geografi.

Utover effektmalen finns 9 processmal och 3 projektmal.
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Motesforum - Genomfdrandet av projekt SNS

Ett s.k. "motestrad” har tagits fram for att fa en struktur och 6verblick 6ver de moten for dialog, av-
stdmning och rapportering som behovs for projektets genomférande. Motestradet ar strukturerat
utifran moten med Trafikverket och interna och externa méten i Sundbybergs stad. En gruppering av
motena gors utifran dels omradena projektledning, stadsmiljo/byggskede, fardig anlaggning, sam-
verkan och avtal samt samordningsmoéten samverkan och avtal, dels nivagrupperade i A till D. M6-
tesstrukturen ar i huvudsak en spegling av projektets indelning i delprojekt. Det senare férklaras av
att kommunikationen ska ske pa ratt niva. Sammanlagt innehaller motestradet 80 motesforum. M-
testradet framgar av bilaga 1.

Samverkan

Av intervjuer framgar att samverkan med Trafikverket inte har fungerat helt tillfredstéllande. En fak-
tor som har paverkat samverkan ar uppfattningen om att Trafikverket inte har haft en tillracklig erfa-
renhet av anlaggningsarbeten i stadsmiljo. Trafikverket &r en stor organisation och medarbetare
med beslutsbefogenheter &r inte alltid ar representerade i samverkansorganisationen. En annan for-
svarande faktor i samverkan med Trafikverket ar en olika syn pa hur ingdngna avtal ska tolkas. Ett
problem som forsvarat samverkan ar det handlar om tva olika projekt med olika mal. Uppfattningen
ar samtidigt att samverkan har fungerat battre under senare tid. Anstrangningar har gjorts for att
forbéattra dialogen mellan parterna. Samtidigt ses dialogen med Trafikverket som ett fortsatt ut-
vecklingsomrade.

Forhandlingen om tillagg till medfinansieringsavtalet har blivit en utmaning for samverkan mellan
parterna. | forhandlingen har parterna haft statt langt ifran varandra vilket resulterade i att inget
tillaggsavtal slots utan att arbetet gar vidare utifran de redan traffade medfinansieringsavtalen.

En synpunkt som framkommit i intervju inom foérvaltningen ar att insynen i projektet inte har upp-
levts som god. En uppfattning som ocksa lyfts fram ar att en konsekvens av att ansvaret for projekt
har lagts i SSAB ar att det har inneburit en forsvarande omstandighet for samordning mellan SNS
och dvriga delar av stadens organisation som &r berdrda av projektet. Samtidigt finns det ocksa en
begréansad erfarenhet inom staden av att arbeta tillsammans mellan bolag och forvaltning. Det har
funnits ett avstand mellan bolag och forvaltning. Sarskilt utmanande har samverkan kring detalj-
planeverksamheten varit.

Kommande beslut

Projekt SNS har under en period befunnit sig i en fas med forstudier och pagaende planarbete. For
att ga vidare i projekt med framtagande av systemhandling behdver beslut fattas av kommunfull-
maktige. Under aret har arbetet med att forbereda underlag for ett antal beslut genomforts. De be-
slut som hade planerats under aret var:

> Avtal med Trafikverket.
» Genomforandeavtal.
» Tillagg till medfinansieringsavtal.
» Tillfalligt nyttjanderattsavtal.
» Investeringsbeslut.
» Investeringsbeslut - godkanna forstudie och ga vidare till systemhandling.
» Inkl. allmén projektrapportering och helhetsekonomin.
» Organisatoriska beslut.
» Uppdatering ansvarsfordelning SNS.
» Ny bolagsstruktur for stadsutveckling.
» Detaljplanebeslut.
» Detaljplan jarnvag - granskning.
» Detaljplan vastra - samrad.
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Forutsattningarna férandras

Enligt den ursprungliga tidplanen var planeringen att ett "helhetspaket” skulle beslutas av fullmak-
tige i september 2022. Tidplanen har dock justerats med anledning av att forhandlingen med Trafik-
verket om tillagg till medfinansieringsavtal drog ut pa tiden. Det fick i sin tur féljdkonsekvenser for
ovriga avtal sdval som for investeringsarendet. Aven uppdateringen av ansvarsférdelningen samt ny
bolagsstruktur for stadsutvecklingen har férsenats p.g.a. att Lokalfastigheters styrelse motsatt sig
liggande forslag. Uppdateringen av ansvarsfordelning SNS och ny bolagsstruktur férvéntades dock
blir foremal for beslut av kommunfullméaktige i december 2022, vilket dock inte blev fallet. Beslut
om ansvarsfordelning och bolagsstruktur forvantas under 2023 efter det att en dverenskommelse
om genomfdrandeavtal traffats.

Under februari 2023 har vi av projektchefen fatt information om att fragan om tillagg till medfinan-
sieringsavtalet utgatt, d.v.s. parterna har kommit dverens att inte teckna ett tillagg till medfinansie-
ringsavtalet. Focus ar for narvarande inriktat pa att komma fram till ett forslag till 6verenskommelse
om genomfdrandeavtal innan den 1 april 2023. Darefter kan beslut om genomfdérandeavtal tas och
darefter dvriga beslut som planeras. Det finns ingen faststélld tidplan for besluten men en bedém-
ning ar att det sannolikt blir aktuellt tidigast maj/juni 2023 men det kan aven drdja till efter somma-
ren. Infor processen att ta fram ett forslag pa genomforandeavtal har SSAB:s styrelse beslutat om
en forhandlingsram och en férhandlingsgrupp under ledning av projektchefen &r utsedd.

Ytterligare en forandring vad géaller forutsattningarna for projekt SNS &r att Trafikverket meddelat
att starten for tunnelprojektet beraknas ske 2026 och aterlamning av mark med borjan av 2033 (ett
kvarter). En konsekvens av detta ar att kalkylforutsattningarna for projekt SNS paverkas. Senare-
laggningen driver projektets kostnader och skjuter fram exploateringsintékterna. Exakt hur den pre-
liminara investeringskalkylen kommer att paverkas har f.n. inte beraknats i avvaktan pa vad som
kommer att bli resultatet av ett eventuellt genomférandeavtal.

En annan forandring ar att en ny modell for kostnadsfordelning inom projekt SNS har tagits fram.

Tillagg till medfinansieringsavtal

Enligt tidplanen for forhandlingsarbetet var den ursprungliga malsattning att parterna skulle ha ett
overenskommet tillagg till medfinansieringsavtal den 13 juni 2022. Nu ar den fragan inte langre ak-
tuell men vi gor en kort redovisning nedan om det som har férekommit i férhandlingen om tillagget.

Trafikverket lamnade ett bud den 8 juli 2022 pa totalt 1 051 mnkr for kommunala tillstand, drane-
ring & infiltration, vibrations och stomljudsdampande atgarder, rorelseskada, ersattningsboende,
permanenta &tgarder. Bedomningen fran stadens var att Trafikverkets bud visade pa en osamman-
hangande logik och baserades pa osakliga antaganden. Stadens bedomning av kostnader enligt
samma upplagg resulterade i bud den 30 augusti 2022 p& 57 mnkr. Trafikverket aterkom den 1 sep-
tember med ett bud pa 732 mnkr for kommunala tillstand, stomljud och dranering & infiltration. Sta-
den aterkom till Trafikverket med en berakning baserad pa samma logik som Trafikverkets logik vil-
ket resulterade i en vardering pa -586 mnkr, d.v.s. att Trafikverket skulle ersatta staden. | stadens
berakning ingick en vasentlig kostnadspost om 650 mnkr med anledning av senare aterlamning av
mark fran Trafikverket. De 650 mnkr utgdr den resultatpaverkan som medfinansieringsatagandet
motsvarar under perioden 2027-2034 som staden saknar tackning for. Staden har darefter ater-
kommit med ett slutbud pa 190/348 mnkr vilket senare avvisades av Trafikverket. For att komma
vidare enades parterna om att inte ga vidare med tillagg till medfinansieringsavtal.

Organisatoriska beslut

Vi har inte tagit del av ett berett forslag till uppdatering av ansvarsfordelning SNS. Daremot har vi
tagit del av ett forslag till omléaggning av organisations- och koncernstrukturen. Kortfattat innebar
forslaget att SSAB bildar ett nytt dotterbolag, Stadsutveckling AB. | det bolaget &r avsikten att
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uteslutande bedriva stadsutvecklingsverksamhet. Darefter etableras som ett dotterbolag till SSAB
ett holdingbolag for &gande och avyttring av fastighetsagande dotterbolag.

Det &r f.n. inte inplanerat nar arendet om uppdatering av ansvarsfordelning och ny bolagsstruktur
forvantas ska bli foremal for kommunfullmaktiges stallningstagande.

Investeringsbeslut

Underlaget for kommande investeringsbeslut inklusive godkannande av forstudie och beslut att ga
vidare till systemhandling ar for narvarande under pagaende beredning. Den fortsatta beredningen
av arendet ar savitt vi har forstatt kommer att paverkas vad som kommer att bli resultatet av for-
handlingarna om genomfdrandeavtalet med Trafikverket.

Vi har under granskningen tagit del av den preliminar investeringskalkyl som togs fram och som var
ténkt att ingd som underlag till kommunfullméktiges kommande investeringsbeslut. For narvarande
har vi ingen uppfattning i vilken utstrackning den kan komma att forandras under den fortsatta be-

redning infor kommunfullméktiges beslut. Vad som blir utfallet av férhandlingarna om genomféran-
deavtal kommer med all sannolikhet att paverka investeringskalkylen.

Den 6vergripande kalkyl som vi har tagit del av speglar de belopp som redovisats under avsnittet om
projektdirektiv. Enligt den 6vergripande kalkylen summerar inkomsterna till 4 515 mnkr och utgif-
terna till 4 749 mnkr. Forséljningen av mark/byggratter inom detaljplan Vastra ar beraknad till

3 780 mnkr. Medfinansieringen ar beraknad till 1 877 mnkr, 6vriga atagande enligt medfinansie-
ringsavtalet till 258 mnkr och stadens egna anlaggningar till 1 793 mnkr. Den dvergripande kalkylen
har inte uppdaterats med anledning av de forutsattningar som har féréandrats.

Tva alternativa kalkyler avseende projektets paverkan pa resultatbudgeten for staden och SSAB re-
dovisas. | den ena uppskattas kostnaderna till 1 672 mnkr under perioden, varav 63 mnkr avser
SSAB. Alternativ tvd summerar till 1 172 mnkr, varav 63 mnkr avser SSAB. | alternativ 2 finns inte
posten utdkad medfinansiering med.

Vidare framgar av 6vergripande kalkylen att t.o.m. 2021 har 33,4 mnkr redovisats for planprogram-
met avseende staden. Vi har tidigare noterat att SSAB i aktiedgartillskott tillskét 50 mnkr Sundby-
bergs stadshus infrastruktur AB for genomfdrandet av agardirektivet, vilket bl.a. innefattade framta-
gandet av ett planprogram. Kommunfullméktige har i tva beslut om forstudie anvisat 25 mnkr re-
spektive 23 mnkr. Av den 6vergripande kalkylen framgar att for projektorganisationen ar 29,8 mnkr
upparbetat t.o.m. 2021 med en prognos/budget (?) pa 15 mnkr 2022. Forstudien ar i kalkylen upp-
taget till 32,6 mnkr t.o.m. 2021 och med 9,2 mnkr 2022 och foér planprogrammet redovisas i kalky-
len ett utfall om 33,4 mnkr. Ovriga &taganden fram t.o.m. 2022 beréknas till 25,4 mnkr. For motsva-
rande period redovisas i kalkylen en intakt i form av medfinansiering inom planprogramomradet pa
32,4 mnkr och planintakter pa 11,2 mnkr.

Beddmning

Till styrelsen for SSAB lamnas vid varje styrelsemdte en projektrapport. En muntlig nulagesrapporte-
ring ges till kommunstyrelsens exploaterings- och naringslivsutskott. Under 2022 har dock inte
denna rapportering genomforts regelbundet med hanvisning till att rapporteringsarendet har utgatt
vid fem av utskottets &tta sammantraden.

Den uppfdljning som redovisas till styrelsen for SSAB ger i huvudsak en relevant lagesbild av projekt
SNS. Det ekonomiska utfallet foljs upp i forhallande till de investeringsmedel som budgeterats inom
SSAB och Sundbybergs stad (under kommunstyrelsen). Den ekonomiska uppféljningen omfattar
aven medfinansiering och hur indexférandringar paverkar stadens driftbudget.

Kommunstyrelsen foljer inte i sérskild ordning projekt SNS utan tar del av den periodiska rapporte-

ring som gors i samband med tertial 1 och 2 samt vid rsredovisningen. Enligt var uppfattning borde
kommunstyrelsen med tanke pa sitt ansvar och projektets strategiska betydelse det har for
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Sundbybergs stad regelbundet félja projektets genomforande. Var bedémning ar ocksa att kommun-
fullméktige i sarskild ordning vid ett eller ett par tillfallen ska ges en rapportering av projektets fram-
drift och nulage.

For narvarande saknas en beslutad eller godkand exploateringskalkyl for projekt SNS. Projektet har
inte heller en beslutad projektbudget. Enligt var uppfattning ska ett projekt ha en aktuell projektbud-
get under de olika faser som ingar i genomforandet. Projekt har befunnit sig i en forstudiefas sedan
2018 och star nu infor ett genomforandebeslut da forstudien forvantas godkénnas och beslut tas
om att ga vidare till systemhandling. Projekt SNS har inte hanterats i den ordning som &r vanligt for
projekt i och med att det blev ett "projekt” innan forstudien hade blivit féremal for beslut. Genom
det inledande beslutet om medfinansiering atog sig Sundbybergs stad att medfinansiera tunneln ge-
nom Sundbybergs stadskérna och i anslutning till tunneln genomfdra en stadsutveckling vilket narm-
ast kan betraktas som ett "forhandsbesked” pa ett kommande genomforandebeslut. | avvaktan pa
beslut om genomfdrande och investeringsbudget befinner sig SNS en planerings- och forstudiefas.
Var bedomning ar att projektet aven i denna fas ska ha en projektbudget fordelad pa delprojekt som
den ekonomiska uppféljningen gors i forhallande till. Med tanke pa att konsulter anvénds i stor ut-
strackning ska det enligt var uppfattning finnas en resursplan som underlag for budgeten déar den
planerade konsultanvandningen framgar.

Var uppfattning ar att det i nulaget &r svart félja hur de medel som hittills i projektet har anvants i
forhallande till de medel som anvisats.

Ett krav pa uppfoljningen ar i forlangningen, d.v.s. i ett senare sked av projekt ar att den gors i for-
hallande till av bolag och namnd beslutad budget eller beslutade budgetar. Uppfoljning och prognos
for projektets hela livslangd maste da goras i forhallande till godkand exploaterings- eller investe-
ringskalkyl. Sammanfattningsvis ar det var bedémning att den ekonomiska uppféljningen av pro-
jektet behover goras i forhallande till:

Kommunfullméktiges anvisade investeringsmedel.
Beslutade investeringsbudgetar.

Godkéand investerings- eller exploateringskalkyl.
Projektbudget.

vVvyyvyy

En val fungerande ekonomisk uppféljning &r avgdrande for en effektiv ekonomisk styrning av ett
projekt. Den ekonomiska uppfoljningen av ett projekt maste kunna aterge anvandningen av investe-
ringsmedel for de leveranser (prestationer) som ingar i projektet.

Den ekonomiska uppfoljningen behover med andra ord kunna aterge det faktiska ekonomiska utfallet
per delprojekt och for projektet i sin helhet. Redovisning och uppfoljning ska ocksa kunna sarredo-
visa byggherrekostnad och entreprenadutgifter per etapp. Uppféljningen maste ske i forhallande till
de investeringsmedel som anvisats projektet och de som har godkéants, d.v.s. uppféljningen av pro-
jektet behover ske i forhallande till beslutad budget och godkand investerings- eller exploateringskal-
kyl for projektet.

Ekonomiska uppféljning med prognos behéver per delprojekt ske manadsvis pa lagsta ekonomiska
ansvarsniva. Den manadsvisa uppféljningen ska sedan rapporteras inom projektorganisationen och
till ansvarig ndmnd och bolag. For projektet behdver det darfor finnas en rapporteringsinstruktion
innefattande vad som ska rapporteras till vem och nar. Rapporteringen avser dels den rapportering
som ska géras inom projektorganisationen, dels till SSAB och ndmnd (kommunstyrelse).

Av projektdirektivet framgar ett relativt stort antal mal (effekt-, process- och projektmal) for projekt
SNS. Uppféljningen i forhallande till de mal som har satts upp for projekt har inte pabérjats med
hanvisning till det skede som projektet befinner sig i. Malen ar av inriktningskaraktar till vilka matt
och indikatorer maste faststéllas for att malen i ett senare skede ska bli uppféljningsbara. Effektma-
len som ar 16 till antalet ska relateras till de globala hallbarhetsmalen. Det &r enligt var uppfattning
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vasentligt att dessa mal operationaliseras och blir styrande for planering, genomférande och upp-
foljningsbara.

Genomforandet av projektet ar forenat med att det finns behov av olika forum for dialog, avstam-
ning och rapportering. Vi ser positivt pa att ett s.k. métestrad har tagits fram som beskriver moten i
forhallande till olika intressenter och fordelade pa t.ex. projektledning, byggskede, fardig anlaggning
m.m.

Betraffande samverkan med Trafikverket har i intervjuer framkommit en bild av att den under pro-
jektets inledande fas inte har fungerat helt tillfredsstéllande. Atgarder har dock vidtagits for att for-
battra samverkan vilket de intervjuade bedomer ha haft en positiv effekt pa samverkan men att yt-
terligare anstrangningar behover goras for att utveckla samverkan. Processen med Trafikverket i
syfte att komma dverens om ett tillagg till medfinansieringsavtal forefaller dock ha haft en negativ
inverkan pa samverkansklimatet. Parterna tycks ha haft vitt skilda uppfattningar om vad tillagget till
medfinansieringsavtalet skulle resultera i. Fragan om tillagg till medfinansieringsavtal &r dock inte
langre aktuell men det ar vasentligt att atgarder vidtas i syfte att skapa goda forutsattningar for det
gemensamma arbetet med att ta fram ett forslag till genomférandeavtal.

Enligt var uppfattning ar det frdgan om tva projekt, ett tunnelprojekt och ett stadsutvecklingsprojekt
som har ett 6msesidigt beroende. Hur samverkan mellan parterna fungerar har en paverkande bety-
delse respektive projekt. For att stddja forutsattningen att samverkan mellan parterna ska fungera
pa ett andamalsenligt satt ar det var beddmning att parterna behéver komma Gverens om en sam-
verkansdeklaration eller samverkanséverenskommelse. Aven nar det géller den interna samverkan
inom staden i projektorganisationen maste kunna bedrivas med utgangspunkt fran en gemensam
malbild och en vagledning av hur en val fungerande samverkan ska séakerstéllas.

| intervjuer har synpunkter framforts om att det har férekommit brister vad géller insyn i projektet
och samverkan mellan projektet och berdrda tjanstepersoner inom sektor samhallsbyggnad. Det se-
nare galler t.ex. arbetet med detaljplaner. En bidragande orsak kan ha varit att erfarenheten av att
arbeta tillsammans bolag och férvaltning ar begransad och att projektet innan projektdirektivet togs
fram har saknat ett tydligt uppdrag. | sammanhanget ar det enligt var uppfattning viktigt att lyfta
fram vad som framgar av agardirektivet till Sundbybergs stadshus AB: Att Sundbybergs stad och
dess bolag ska ses som en helhet och att den totala kommunnyttan ska ligga till grund for mal och
ambitioner i kommunens olika verksamheter. Det ar m.a.o. vasentligt att vid genomférandet av pro-
jekt SNS att den interna samverkan inom staden stodjer ambitionen att sékerstélla kommunnyttan.

Projektet befinner sig i ett kritiskt skede i den meningen att ett antal stallningstaganden maste go-
ras infor dess fortsattning. Det géller avtal med Trafikverket om genomférandet, investeringsbeslut,
organisatoriska beslut och detaljplanebeslut. Den ursprungliga avsikten var att merparten av beslu-
ten skulle hanteras av fullmaktige i september. Med anledning av att det inte visat sig mojligt att
komma 6verens om ett forslag pa avtal om tillagg till medfinansieringsavtal och att arbetet nu har
inriktats pa att ta fram ett genomforandeavtal har 6vriga beslut om avtal och investeringsarendet
skjutits pa framtiden. | forhallande till den ursprungliga tidplanen for kommande beslut innebar det
en tidsforskjutning pa ca ett ar.

Var bedomning &r att ju langre tiden gar utan att avgorande beslut kan tas ar projektet blir annu mer
forsenat med en 6kad osékerhet till féljd. Forseningen i sig riskerar dessutom att leda till &nnu hégre
kostnader i slutdnden. Samtidigt finns en stor osakerhet kring vad konsekvensen blir om parterna
inte kommer 6verens om ett genomférandeavtal.

Enligt var uppfattning ar det nodvandigt att ett fortydligande av ansvarsfordelningen for SNS beho-
ver goras med tanke pa att vi bedomer att nuvarande ansvarsfordelning varken ar tydlig eller anda-
malsenlig. Det projektdirektiv som utformats har dessutom enligt var bedomning inte i formell me-
ning ett stéd att motsvarande beslut i kommunfullméktige.
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En preliminar investeringskalkyl finns framtagen som underlag till kommunfullméktiges kommande
investeringsbeslut. Vi gor ingen ytterligare bedémning av kalkylen i detta avsnitt men konstaterar
att investeringskalkylen behéver kompletteras med vad som blir utfallet av tillagg till medfinansie-

ringsavtal.

Svar pa revisionsfragor

Nedan redovisas kortfattade svar pa genomlysningens fragor.

Delfraga

1. I vilken utstrackning ar ansvars- och
rollférdelning mellan kommunstyrelsen
och stadsmilj6- och tekniska nAmnden
tydlig rorande stadsutvecklingspro-
jektet ”"Nya stadskarnan”?

2. | vilken utstrackning ar styrningen och
organisation av stadsutvecklingspro-
jektet andamalsenlig?

3. I vilken utstrackning har det beslutats
om projektplan och budget for stadsut-
vecklingsprojektet?
3.1.Ar projektplanen uppréttat enligt
stadens projektmodell?

3.2.Ar ansvar och roller tydliga i pro-
jektorganisationen?

3.3.1 vilken utstrackning finns juridisk,
teknisk och ekonomisk kompetens i
projektorganisationen?

4. | vilken utstrackning finns en for pro-
jektet beslutad exploateringskalkyl?

Svar

Stadsmiljé- och tekniska ndmnden har formellt sett
inte ndgot ansvar for projekt SNS. Kommunstyrelsen
ansvarar for fordjupad forstudie och enligt var tolk-
ning aven for den fordjupade forstudien samt sta-
dens ansvar enligt kommunfullméktiges beslut den
18 februari 2019 om ansvarsférdelning mellan sta-
den och SSAB. Enligt var bedomning av projektdi-
rektivet mellan stadsdirekttér och projektchef ansva-
rar SSAB for projekt SNS.

| begransad utstrackning.

Beddmning ar att styrningen av SNS inte har varit
andamalsenlig. Under 2021/2022 péabdrjades ett
arbete for att skapa tydligare forutsattningar for
projekt SNS och for styrning av projektet. Projektdi-
rektivet tydliggor dock inte hur projektet ska styras
och féljas upp. Den ekonomiska uppfoljningen &r
inte tydlig da uppfoljning och rapportering inte gors
i forhallande till en projektbudget. Det saknas ocksa
f.n. en beslutad projektplan men det finns ett fram-
taget forslag pa en projektplan. Den struktur for
projektorganisationen som finns bedémer vi som
andamalsenlig. Samtidigt har vi inte underlag for att
bedéma om organisationen fungerar pa ett anda-
malsenligt satt.

Det har inte beslutats om en projektplan eller bud-
get for projektet. Ett forslag till projektplan finns
dock framtaget. Vi har uppfattat att arbetet med
forslaget till projektplan har utgatt fran stadens se-
dan tidigare framtagna projektmodell.

Beddmningen ar att ansvar och roller i den projekt-
organisation som foljer av projektdirektivet i huvud-
sak ar tydliga.

Savitt det ar mojligt for oss att bedéma har projekt
tillgang till den juridiska, ekonomiska och tekniska

kompetens som fordras. Enligt uppgift behovs viss

komplettering av teknisk kompetens.

Det finns for narvarande inte en beslutad exploate-
ringskalkyl.
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Delfraga

5. | vilken utstrackning har en tillracklig
riskanalys gjorts av stadsutvecklings-
projekt "Nya stadskarnan” och uppdat-
eras den fortlépande?

6. | vilken utstréckning fungerar samver-
kan mellan Sundbybergs stad och Tra-
fikverket och andra externa aktorer i
stadsutvecklingsprojektet pa ett anda-
malsenligt satt?

7. | vilken utstrackning foljs projektet upp
i enlighet med Sundbybergs stads styr-
modell samt i enlighet med stadens
projektmodell?

7.1.Sker |6pande avstamningar med in-
terna och externa aktdrer inom ra-
men for tillampad projektmodell?

8. | vilken utstrackning innebar den nuva-
rande uppfoéljningen att en tillracklig
kontroll uppnas?

Svar
| stor utstrackning.

Vi bedémer att riskanalysen ar tillracklig vad galler
identifiering av risker. Under 2022 har arbetet med
riskhantering utvecklats. Riskanalyser gors ater-
kommande efter det att riskanalysen fran 2019 upp-
daterades i mars 2022. Vi har samtidigt inte tagit
del av eller i 6vrigt noterat att det har gjorts riska-
nalyser i tidigare skeden av processen fram till att
projektet SNS formerades. Enligt var uppfattning
borde en riskanalys initialt ha uppréattats och ingatt i
beslutsunderlaget infér beslutet om medfinansie-
ringsavtal 2013.

| begransad utstrackning.

Framfor allt nar det géaller Trafikverket har framkom-
mit att det har funnits brister vad géller samverkan
men att det har kunnat noterats att samverkan har
forbattrats under det senaste aret. Samtidigt har
forhandlingen om tillagg till medfinansieringsavtal
visat pa brister i samverkan.

| viss utstrackning.

Projektet foljs upp i forhallande till de investerings-
medel som anvisats projektet. Stadens styrmodell
hanterar inte bolagen och investeringar som beror
bade bolag och namnder. Styrmodellen omfattar
inte heller styrning och uppféljning av stadsutveckl-
ingsprojekt.

Ja, savitt vi kan bedéma gors I6pande avstamningar
med interna och externa aktérer.

| viss utstrackning.

Uppfoljningen av ekonomin har i detta skede av pro-
jekt inte gjorts i forhallande till en projektbudget
som speglar de medel som hittills anvisats. Enligt
var bedomning begransas darmed majligheten att
ha en tillracklig kontroll av projektet. For ovrigt nar
det géaller den uppféljning och rapportering som
gors till styrelsen for SSAB avseende projektet sto-
der den mojligheten folja projektets genomférande.
Den uppfdljning som lamnas till kommunstyrelsen
anser vi inte som tillracklig for att kommunstyrelsen
ska kunna ha en tillréacklig kontroll éver sitt ansvar
inom projekt SNS.
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Delfraga

9. Vilka krav ska stéllas pa den ekono-
miska och miljémassiga uppféljningen
av projektet for att en tillracklig kon-
troll ska kunna sékerstéllas?

10.1 vilken utstrackning sakerstalls en
dokumentation av stadsutvecklings-
projektet som majliggor tillvaratagan-
det av erfarenheter i projektet for
framtida forskning?

Stockholm den 22 mars 2023

Gunnar Uhlin
EY

Svar

Sammanfattningsvis ar det var bedémning att den
ekonomiska uppfdljningen av projektet behdver go-
ras i forhallande till; Kommunfullmaktiges anvisade
investeringsmedel, beslutade investeringsbudgetar,
godkand investerings- eller exploateringskalkyl och
projektbudget.

For att kunna félja upp de hallbarhetsmal som fram-
gar av projektdirektivet maste malen operational-
iseras med uppfoéljningsbara indikatorer och integre-
ras i projektuppféljningen.

| viss utstrackning.

Den hittillsvarande dokumentationen avser i stort de
underlag som tagits fram infoér beslut och stallnings-
taganden med béring pa projektet samt den projekt-
rapportering som regelmassigt lamnas till styrelsen
for Sundbybergs stadshus AB. Det finns ingen utta-
lad intention att den dokumentation av projektet
som gors ska stodja framtida forskning.
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