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1 Inledning

1.1  Bakgrund

I kommunallagen finns inget krav pa att kommuner maste tydliggora
uppsiktens innebord, men det kan finnas fordelar med att tydliggora
hur och i vilken omfattning uppsikten ska bedrivas pa ett sidant sitt att
det bidrar till lagefterlevnad samt medvetenhet, kontinuitet och
transparens i uppsikten.

1.2  Syfte och omfattning

Syftet med riktlinjen ar att fortydliga inneborden av kommunstyrelsens
uppsiktplikt och definiera hur den utovas i praktiken. Riktlinjen syftar
ocksa till att underlatta vid planering av uppsikt samt klargora
forvantningarna pa kommunstyrelsen, nimnder och bolag vad giller
uppsiktsplikten.

1.3 Avgransningar

Uppsiktsplikten ar starkt sammankopplad med kommunstyrelsens
uppgift att utova uppsikt 6ver 6vriga namnders och gemensamma
namnders beslut, folja hur den interna kontrollen skots i namnderna
och bolagen samt 6vervaka att stadens 16pande forvaltning i ovrigt skots
lagenligt och ekonomiskt. Riktlinjerna beaktar darfor dessa uppgifter
och omfattar samtliga delar av Sundbyberg stads kommunkoncern.
Forutom detta omfattar riktlinjerna kommunstyrelsens uppsiktsplikt
over kommunalforbund och finansiella samordningsforbund som
staden ar medlem i, minoritetsiagda bolag, gemensamma namnder,
avtalssamverkan for kommuner och regioner samt verksamheter som
utfors av privata utforare.

1.4 Uppsiktplikten

Syftet med kommunstyrelsens uppsiktsplikt ar att sakerstilla uppsikt
och transparens over stadens verksamheters efterlevnad av stadens
styrdokument och beslut samt lagar och forordningar. Uppsikten blir
darmed ett verktyg for att kommunstyrelsen pa ett effektivt sitt ska leda
och samordna hela den kommunala verksamheten. Uppsiktsplikten ar
ett ansvar som vilar pa hela kommunstyrelsen.

Inom ramen for sin uppsiktsplikt har kommunstyrelsen ratt att till
namnderna och bolagen lamna rad, anvisningar och forslag till atgarder
som styrelsen anser bor vidtas. Vidare kan styrelsen aven begira in
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yttrande och upplysningar frdn andra namnder och bolag, enligt
kommunallagen 6 kap 12§. Dessutom kan styrelsen ifall den finner det
nodvandigt foresla fullmaktige besluta om:

e att ge berord naimnd bindande uppdrag,

e att utfarda sarskilt 4gardirektiv till berort bolag.
Kommunstyrelsen ska ha uppsikt over:

e Ovriga namnder

e majoritetsidgda bolag inklusive forstarkt uppsiktsplikt

e minoritetsagda bolag

e gemensamma namnder

e kommunal- och samordningsférbund som staden ar medlem i

e kommunal avtalssamverkan som har ingatts inom respektive
namnds ansvarsomrade

e verksamhet som namnder och majoritetsigda kommunala
bolagen overlamnar till privata utforare

2 Hur utévas kommunstyrelsens uppsiktsplikt

2.1  Uppsikten dver 6vriga namnders verksamhet

Kommunstyrelsens uppsiktsplikt over namnden avspeglas i fosta hand
genom att styrelsen tar del av:

1. Protokoll och handlingar fran nimndernas sammantraden.

2. Namndernas verksamhetsplaner med detaljbudgetar

3. Namndernas ordinarie uppfoljningsrapporter innehallande

uppfoljning av samtliga bilagor i enlighet med

uppfoljningssystematik definierad i stadens styrmodell

(tertialrapport per den 31 april, tertialrapport per den 31 augusti

och verksamhetsberittelse per den 31 december)

Namndernas internkontrollplaner

Niamndernas internkontrollrapporter med bilagor

Kommunrevisionens rapporter och granskningar

Uppfoljning av kommunfullmaktiges uppdrag till namnderna och

forvaltningen

Uppfoljning av hantering av nimndernas prognosticerade

underskott/avvikelser under innevarande ar

9. Uppfoljning av nimndernas ekonomiska atgiardsplaner for
budget i balans

10. Uppfoljning och internkontroll for stadens investeringsprojekt
med prognos avseende varje projektfas och utviardering av
planeringsprocess (om ekonomiska konsekvens- och riskanalyser
ar relevanta och tillrackliga)

® N oup
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11. Uppfoljning och utvardering av uppfoljningsmoment och dess
frekvens inom projekt av strategisk betydelse for Sundbybergs

stad?

12. Annan vasentlig information i nimnder och forvaltningen som
formedlas av stadsdirektoren vid kommunstyrelsens
sammantraden

13. Samtliga namnder ska senast per den 31 december lamna en
redovisning av motioner som inte slutligt handlagts.
Kommunstyrelsen ska arligen i juni lamna en redovisning till
kommunfullméaktige 6ver de motioner som kommit in till
fullméiktige till och med aret innan och som inte slutligt
handlagts av fullmaktige.

2.1.1 Resultatdialog

Kommunstyrelsen ska minst tva ganger om aret genomfora
resultatdialoger med namndernas presidium i anslutning till
tertialrapportering per den 31 augusti och
verksamhetsberittelse/arsredovisning per den 31 december. Under
dessa moten fors minnesanteckningar som anmaéls till ndstkommande
kommunstyrelsens sammantrade for att 6ka sparbarheten och
tydliggora kopplingen till uppsiktsplikten. Under dialogmotena fattas
inga beslut men vid behov kan styrelsen initiera dessa genom
hemstallan till kommunfullmaktige. Vid dessa resultatdialogen ska
namndpresidierna redogora muntligt for nedanstaende punkter:

e Redovisning av aktuella verksamhetsfragor,
e Overgripande uppfoljning av ekonomi och ekonomiska mal,
e Uppfoljning av verksamhetsmal,

e Verksamhetens kvalitet utifran lagkraven och eventuella
uppstillda direktiv. Bland annat myndighetsutovning,

e Uppfoljning av internkontrollarbete och verksamheter som
bedrivs av privata utforare,

e Specifik uppfoljning av investeringsprojekt,

e Redovisning av arbete med politiska uppdrag utanfor nimndens
verksamhetsplan.

1 Revisorerna 12/2022—7
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2.2 Uppsikten over bolagen

2.2.1 Majoritetsagda bolag
Staden ska som agare aven sakerstilla uppsikt 6ver sina majoritetsagda
bolag genom stadens gillande styrdokument.

Forstarkt uppsiktsplikt dver bolagen

Kommunstyrelsen som helhet har ansvar for den forstarkta
uppsiktsplikten vilket medfor att hela styrelsen ska vara delaktiga och
utova en lI6pande uppsikt samt vidta de atgarder som kravs. Ansvaret
kan darmed inte delegeras. Den forstarkta uppsiktsplikten innebar att
kommunstyrelsen i drliga beslut for varje enskilt bolag ska prova om
verksamheten har varit forenlig med det faststillda kommunala
andamalet och utforts inom ramen fér de kommunala befogenheterna.
Det som granskas ar andamal och befogenheter utifran gillande
bolagsdokumentens bestaimmelser om syfte och verksamhetsforemal,
dvs. det som faktiskt ska utforas i bolaget.

Uppsiktsskyldigheten ar overgripande och kommunstyrelsen ska inte
granska samtliga enskilda affarshandelser som har féorekommit under
kalenderaret i fraga. Kommunstyrelsen ska granska sddana endast om
man far en indikation om att nagot ar fel.

Granskningen ska dock vara tillrackligt omfattande for att mojliggora en
bedomning av:

e om verksamheten som helhet har haft en sddan inriktning och
bedrivits pa ett sddant sitt att den varit kompetensenlig.

e om de gillande styrdokumenten for bolaget fortfarande ar
adekvata.

Om kommunstyrelsen finner att sa inte ar fallet, ska den lamna forslag
till fullméktige om sa kallade nodvandiga atgarder. Styrelsen ar skyldig
att ta nodvandiga initiativ for att ratta till missforhallanden, aven om
det kravs fullméktigebeslut for att &stadkomma detta.
Kommunstyrelsens stallningstagande ska utformas som ett beslut som
ar overklagningsbart.

Minimikrav pa beslutsunderlagen avseende forstarkt uppsiktsplikt
Minimikrav pa beslutsunderlag for arliga beslut avseende utford
granskning inom ramen for utovande av den forstarkta uppsiktsplikten
ar:

e Regelbunden periodisk informationskommunicering genom
fysiska moten/dialoger med bolaget, kontroller och granskningar
(till exempel stickprov),

7 (14)



Riktlinjer for kommunstyrelsens uppsiktsplikt

e Systematisk genomgang av rapporter till exempel arsredovisning,
delarsrapport, forvaltningsberattelse, internkontrollplan,
affarsplan, protokoll fran bolagsstaimma, beslut av
bolagsstyrelsen och viktigare beslut fattade av VD genom
styrelseprotokoll

o Arlig genomgang och 6versyn av fullmiktiges beslut om
kommunalt andamal och andra uppdrag till bolaget,
bolagsordning, agardirektiv, kommunovergripande
styrdokument och andra styrdokument och VD-instruktion.
Genomgang av lekmannarevisorernas granskningsrapporter.

o Arlig rapport avseende bolagets uppféljning av privata utforare
enligt lagkraven samt systematiken fran stadens styrmodell och
kommunfullméaktiges program for insyn och uppf6ljning av
privata utforare.

e Annat sd som:

o Rapport fran allman granskning

o Uppfoljning av bolagens miljo och héllbarhetsarbete

o Redovisning av risk- och sikerhetsarbete (RSA)

o Bolagens internkontrollarbete med kommungemensamma
risker

o Styrelsens och verkstillande direktorens utvardering av
arbetet under kalenderaret

o Om styrelseledamoter eller verkstiallande direktor har
uppdrag, aktier eller andra intressen i foretaget som
bolaget har affarsforbindelser med eller som ar verksamt i
samma bransch.

o Hur bolaget kommunicerar med revisorerna och
lekmannarevisorerna.

o Redovisa arenden som bolaget 6verlamnat till
kommunstyrelsen for att bereda kommunfullmaktige
tillfalle att ta stallning.

Moderbolagens ansvar for uppsiktplikt

Sundbybergs stadshus AB ansvarar for styrning, kontroll och
uppfoljning och ar en sammanhallande funktion for merparten av
Sundbybergs stads aktiebolag. Bolaget ansvarar for styrning och
uppfoljning av dotterbolagens verksamhet utifran kommunfullmaktiges
inriktningsmal och direktiv.

Moderbolaget foljer upp av kommunfullmiktige beslutade mal och
budget samt av kommunfullmaktige direktiv for bolagsstyrelser.
Moderbolaget Sundbybergs stadshus AB har en viktig roll i
kommunstyrelsens utévande av uppsikt, och genomfor den lopande
uppsikten over bolagen.

Moderbolaget ska inom ramen for kommunstyrelsens uppsiktsplikt
aterfora vasentlig och strategisk information till kommunstyrelsen.
Kommunstyrelsens forvaltning ansvarar for utforande av uppsikten
gentemot Sundbybergs stadshus AB.
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Delegation
Kommunstyrelsen kan delegera att ta fram underlag och information
samt underhandsatgirder. Fragor av principiell beskaffenhet kan inte
delegeras.

Stadsdirektoren har i sin instruktion till uppgift att bl. a. halla sig
informerad om verksamheten i stadens bolag och ansvara for
samordning med stadens forvaltningsorganisation samt ta nodvandiga
initiativinom ramen for styrelsens uppsiktsplikt.

Enskild tjansteperson kan, pa delegation fran stadsdirektoren, fa i
uppdrag att vara kommunstyrelsen behjalplig genom att skota den
lopande uppsikten och insamling av information.

2.2.2  Minoritetsagda bolag

Inom ramen for sin uppsiktsplikt ska kommunstyrelsen utéva sin
uppsikt och folja upp om samtliga av staden dgda bolag, som bedoms ha
betydande finansiell effekt pd kommunfullmiktiges budget och
verksamhets- och ekonomisk maluppfyllelse, lamnat regelbundna
rapporter om maluppfyllelse och ekonomiskt resultat till moderbolaget.
Innehallet i rapporterna ska goras uppfylla kravdefinierade inom de
ramar och riktlinjer som anges i den koncerngemensamma finanspolicy
som har faststallts av kommunfullmaktige eller aktieagaravtal.

Moderbolag ska i sin tur lamna en samlad rapport avseende samtliga
bolag inom koncernen till kommunstyrelsen.

2.3 Verksamhet som bedrivs av privata utforare

Kommunstyrelsen ska inom ramen for sin uppsiktsplikt se till att
samtliga namnder och av staden dgda bolag ger allmanheten insyn i
verksamhet som de 6verlamnar till privata utférare bland annat genom
stadens gillande styrdokument. Kommunovergripande systematik fran
kommunfullmaktiges program for insyn och uppfoljning av verksamhet
som bedrivs av privata utforare ska aven galla for majoritetsagda bolag.

Uppsikt 6ver verksamhet som utfors av privata utforare foljs upp utifran
systematiken fran styrmodellen och fullmiktiges program for
uppfoljning av privata utforare.

Minimikrav pa beslutsunderlagen avseende uppfoéljning av privata utférare
¢ En sammanfattande beskrivning av naimndens

uppfoljningsansvar

Vilka verksamheter som ska foljas upp

Vilka former av uppf6ljning som kommer att tillampas

Sarskilda granskningsomraden under aret

Tidsplan
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e Former for redovisning av resultat till namnd
e Uppfoljningsresultat och resultatanalys per den 31
december

2.4  Gemensamma namnder

Kommunstyrelsens uppsikt 6ver gemensamma namnder utovas i
huvudsak inom ramen for styrmodellens planerings- och
uppfoljningsprocesser da gemensamma namnden ska inga i stadens
ordinarie rapporteringstillfallen.

En del i uppsikten ar vidare att kommunstyrelsen far del av:
e Protokoll fran nimndens sammantraden
e Namndens verksamhets- och detaljbudgetplan
e Niamndens verksamhetsberittelse/arsrapport
e Niamndens internkontrollplan

e Niamndens arliga rapportering av gangna arets
internkontrollarbete

e Revisorernas olika rapporter samt siarskilda granskningar

e Annan viktig information av vasentlig karaktar i namnden

2.5 Uppsikten over verksamhet enligt avtalssamverkan

Kommunstyrelsens uppsiktsplikt omfattar 4ven avtalssamverkan som
sker enligt 9 kap. 37 § KL eller enligt annan lag eller forfattning som
staden eller regionen ingar i.2

Det overgripande syftet med styrelsens uppsiktsplikt ar att den
tillsammans med uppsikten 6ver verksamhet som bedrivs i andra
former ska bidra till en 6verblick 6ver stadens eller regionens
organisation och verksamhet. Uppsiktsplikten giller saval styrelsen i
den kommun eller den region som utfor en uppgift som styrelsen i den
kommun eller region som far uppgiften utford.

Kommunstyrelsen bor utforma innehéall och omfattning av
uppsiktsplikten avseende tillsyn och provning, redan nar
samverkansavtalet utarbetas och darmed sakerstalla den insyn och
information som ar nodvandig for att styrelsen ska kunna fullgora
uppsiktsplikten. Ansvariga namnder bade hos uppdragsgivaren och
uppdragstagaren, som bagge har ansvar for verksamheten och de
uppgifter som samverkan avser ska siakerstalla att styrelsen kan fullgora
sin uppsiktsplikt och kravet pa arlig rapportering till fullmaktige.

2KL. 6 kap. 1§

10 (14)



Riktlinjer for kommunstyrelsens uppsiktsplikt

Kommunstyrelsens uppsiktsplikt omfattar bland annat kontroll av att
reglerna kring delegering och anmalan av beslut foljs av
utforarkommunen och dess anstillda. Kommunstyrelsen ska agera och
ta initiativ till nodvandiga atgarder om den exempelvis konstaterat att
samverkansavtalet inte fullgors enligt uppstallda villkor eller att den
bedrivna verksamheten inte ar forenlig med lag eller annan forfattning.

Uppfoljning av avtalssamverkan ska utforas av respektive namnd och
aterrapporteras till kommunstyrelsen. Kommunstyrelsen ska
sammanstilla samtliga uppfoljningar och rapportera till
kommunfullmiktige i det arliga avstimningsirendet ”Arlig uppfoljning
av internkontrollarbete och kommunstyrelsens uppsiktsplikt i
Sundbybergs stad.”. Uppfoljning av respektive avtalssamverkan ska
innehalla en sammanstillning av det arliga arbetet utifran specificerade
innehall och omfattning av rapporteringsunderlaget som ansvarig
namnd hos uppdragstagaren ska skicka till ansvarig nimnd hos
uppdragsgivaren bland annat arlig drendestatistik utifran delegation av
beslutanderatt, kort sammanfattning av ansvar for personal och
arbetsmiljo hos uppdragstagaren, dokumenterade dndringar och tillagg
till 6verenskommelse under aret mm.

2.6 Uppsikten dver kommunal- och
samordningsforbund som staden ar medlem i

2.6.1 Kommunalférbund

Kommunstyrelsen ska ha l1opande uppsikt over de kommunalférbund
som man ar medlem i pa liknande sitt som i deldgda kommunala bolag.
En arlig sammanstillning av uppfoljning av samtliga kommunala- och
samordningsforbund ska goras av kommunstyrelsen och
aterrapporteras till kommunfullméaktige i det arliga
avstimningsirendet: “Arlig uppfoljning av internkontrollarbete och
kommunstyrelsens uppsiktsplikt i Sundbybergs stad.”

Dessutom ska kommunstyrelsen inom ramen for sin uppsiktsplikt folja
upp om samtliga kommunala forbund som bedéms ha betydande
finansiell effekt pdA kommunfullméaktiges budget och verksamhets- och
ekonomisk maluppfyllelse lamnat regelbundna rapporter om
maluppfyllelse och ekonomiskt resultat till staden inom ramen for
styrmodellens planerings- och uppfoljningsprocesser genom att dessa
bolag ingar i stadens arliga koncernredovisning per den 31 december.

Innehallet i rapporterna ska uppfylla nedanstdende minimikrav:
e Protokoll fran direktionernas sammantriaden

e Forbundens budgetplaner/affarsplaner
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e Forbundens arsredovisningar
e Forbundens arbete med intern kontroll
e Revisorernas olika granskningsrapporter

e Annan information om viasentlig karaktar i forbunden som
formedlas av kommundirektoren vid kommunstyrelsens
sammantraden

2.6.2 Finansiella samordningsférbund

Ett samordningsférbund kan ses som en struktur for att f4 samverkan
mellan myndigheterna att fungera 6ver tid. Det innebar att
verksamheten inte enbart bedrivs i form av tillfalliga projekt utan mer
som en ordinarie samverkansverksamhet. Ansvarig nimnd foljer upp
dessa genom deras uppfoljningssystem.

Kommunstyrelsens uppsikt 6ver samordningsforbund utovas i forsta
hand genom avstimning med respektive ansvarig namnd.

2.7 Uppfoljning av koncerndvergripande
internkontrollarbete

Kommunstyrelsen ansvarar for stadens internkontrollarbete avseende
overgripande riskomraden med tillhérande koncernovergripanderisker i
Sundbybergs stad. Detta arbete anvands som verktyg for
omhindertagande av revisonens observationer och rekommendationer
samt sakerstallande av uppsiktplikten. Internkontrollarbete med
koncernovergripande risker leds av kommunstyrelsen.

Niamnderna och bolagen ska bidra i detta arbete genom aktivt
deltagande i gemensamma riskreducerande aktiviteter i de delar som
beror respektive naimnds/bolagsverksamheter. Kommunstyrelsen
ansvarar aven for framtagande av systematiken och 6vergripande rutin
for namndernas och bolagens internkontrollprocess med
utgangspunkten i stadens styrmodell.

Samtliga nimnder och majoritetsdgda bolag ska rapportera sina
internkontrollresultat till kommunstyrelsen i form av respektive
namnders internkontrollrapport i enlighet med
kommunkoncerngemensam systematik och 6vergripande rutin for
namndernas och bolagens internkontrollprocess.

Dessutom ska samtliga naimnder och majoritetsagda bolag aven
rapportera sitt internkontrollarbete avseende koncernovergripande
risker och riskreducerande aktiviteter i de delar som beror respektive
namnds/bolagsverksamheter.
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Avstamningsarende

Utifran sitt samordningsansvar och uppsiktsplikt ska kommunstyrelsen
folja upp stadsovergripande internkontrollarbete med
koncernovergripande risker. Vidare ska kommunstyrelsen gora en arlig
samlad analys av internkontrollarbetet av nimndernas och
majoritetsdgda bolagsverksamheter, bedoma om internkontrollen ha
varit tillracklig och betryggande och aterrapportera detta till
kommunfullmaktige i ett avstimningsarende som avser
koncernovergripande arlig uppfoljning av internkontrollarbete och
kommunstyrelsens uppsiktsplikt i Sundbybergs stad.

2.8 Uppfoljning av Idéburet Offentligt Partnerskap (IOP)
Kommunstyrelsen ska arligen folja upp ingangna IOP-avtal.

Samtliga nimnder ska folja upp och gora en mer djupgaende
utvardering av samverkansavtalet i samband med att ett avtal Ioper ut
samt aterrapportera detta till kommunstyrelsen. Dessutom ska samtliga
aktuella IOP utvarderas som samverkansform under mandatperiodens
tredje ar.

Utvarderingen ska avspegla upphandlingsmyndighetens krav och
besvara om:

e Partnerskapet bygger pa ett gemensamt samverkansbehov dar
béada parter har ett gemensamt engagemang och ansvar for att
uppna det gemensamt formulerade maélet. Det ska rdda en
omsesidig samverkansrelation som bygger pa tillit med syftet att
uppna ett visst samhalleligt mél, och inte pa ett kommersiellt
avtal.

e Malet eller malen med partnerskapet som ska uppnés ar
allmannyttiga med utgdngspunkten att det inte ska finnas nigra
fardiga losningar eller tjanster som kan kopas.

e Bada parter bidrar med resurser till verksamheten (till exempel
ekonomiska medel, ideellt arbete, lokaler eller administrativa
resurser).

2.9 Uppfoljning av bolagens CSRD arbete

Kommunstyrelsen ska arligen folja upp moderbolagets
héllbarhetsrapportering bland annat om en hallbarhetsrapport har
upprattats och publicerats samt granskats och godkants av en
auktoriserad revisor.
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Riktlinjer for kommunstyrelsens uppsiktsplikt

2.10 VYtterligare uppfdljningar

Kommunstyrelsen kan begira ytterligare underlag bland annat genom
uppdrag till forvaltningen eller stadsdirektor om att gora en riktad
uppfoljning, uppdrag till en nimnd eller bolag att aterrapportera
tillfragad uppfoljning.

Detta beslut om ytterligare underlag till kommunstyrelsen gors l1opande
under aret nar behov uppstar. Om kommunstyrelsen finner det
nodvandigt kan den dessutom foresla atgarder till kommunfullmaktige.

2.11 Arlig uppféljning av utdvning av uppsiktsplikten

En uppfoljning och utvardering avseende kommunstyrelsens utévande
av uppsiktsplikten ska rapporteras till kommunfullmaktige i
avstaimningsarende avseende den arliga uppfoljningen av
internkontrollarbete och kommunstyrelsens uppsiktsplikt i
Sundbybergs stad.”
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