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1 Syfte med agarstyrningspolicy

Syftet med agarstyrningspolicyn ar att ange overgripande principer for
agarstyrning, som galler for all verksamhet som Sundbybergs stad
bedriver i helagda aktiebolag.

Agarstyrningspolicyn ska gagna en demokratisk styrning, stadens
ekonomiska intressen och en hallbar utveckling. Policyn ska ocksa
skapa forutsiattningar for en vial sammanhallen kommunal organisation
och optimalt utnyttjande av de samlade kommunala resurserna. Detta
sker genom samarbete och samordning dels inom bolagskoncernen, dels
med ovriga kommunala verksamheter.

Med denna policy som grund finns dessutom bolagsspecifika
bolagsordningar och dgardirektiv frin kommunfullmaktige for
agarstyrning i kommunkoncernen samt kompletterande dgardirektiv
fran Sundbyberg stadshus AB som ror operativ styrning och uppfoljning
av stadens heldagda bolag.

2 Lagrum

Agarstyrningen av kommunala aktiebolag har att forhalla sig till
gallande lagstiftning. Denna forklaras nedan for att ge en bakgrund till
kommunens egen styrning.

2.1 Kommunallagen

Kommunallagen (KL) har betydelse for kommunens bolag pa sa sitt att
lagen stéller krav pA kommunen som adgare av bolagen. Nar kommunen
valjer att bedriva verksamhet i ett helagt bolag ska kommunen darfor
bland annat

e faststilla det kommunala &ndamalet med verksamheten,

o setill att det faststdllda kommunala Andamaélet och de
kommunala befogenheterna som utgor ram for verksamheten
anges i bolagsordningen,

o setill att det anges i bolagsordningen att fullméktige far ta
stallning till sddana beslut i verksamheten som ar av principiell
beskaffenhet eller annars av storre vikt innan de fattas, och

o setill att bolaget ger allmanheten insyn i den verksamhet som
genom avtal lamnas over till privata utforare.
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Det innebar att kommunen ska se till att bolagen blir bundna av
reglerna rorande den kommunala kompetensen och de grundlaggande
kommunala principerna som finns i 2 kap. KL.

De allminna befogenheter som giller for kommunala bolag ar att
bolagen far bedriva allmannyttig verksamhet som har anknytning till
kommunens omrade eller deras medlemmar och som inte enbart staten,
en annan kommun, en region eller ndgon annan ska ha hand om (den
allmanna kompetensen/det kommunala andamélet med bolaget och
lokaliseringsprincipen). Vidare ska bolagen i sin verksamhet behandla
alla kommunmedlemmar lika, om det inte finns sakliga skal for annat
(likstallighetsprincipen). Retroaktivitetsforbudet innebar att bolagen
inte far fatta beslut med tillbakaverkande kraft, till nackdel for
kommunmedlemmarna.

Sjalvkostnadsprincipen ar inte direkt tillamplig p4 kommunala bolag.
Principen innebar att kommuner inte far ta ut hogre avgifter dn vad som
motsvarar kostnaderna for de tjanster eller nyttigheter som de
tillhandahéller. Kommunen maste ta stillning for varje bolag om
sjalvkostnadsprincipen ska tillaimpas och reglera det i bolagsordningen.
Sarskild hansyn bor tas om en verksamhet som bedrivs i ett bolag utgor
naringsverksamhet pa en konkurrensutsatt marknad. For viss
verksamhet anges i specialforfattning att den ska bedrivas pa
affarsmassiga grunder. Det kommunala dndamalet ska komma till
uttryck i bolagsordningens bestimmelser om syfte och
verksamhetsforemal. Nar syfte och verksamhetsforemal formuleras ska
de kommunalrattsliga principerna beaktas. Av sarskild vikt ar att i
forekommande fall beakta sjalvkostnadsprincipen och principen om
forbud mot vinstdrivande och spekulativ verksamhet.

Kommunens bolag ska leva upp till kommunallagens regler om god
ekonomisk hushallning.

2.2  Aktiebolagslagen

Aktiebolag ska alltid folja reglerna i aktiebolagslagen (2005:551). Alla
beslut i kommunens bolag ska fattas i enlighet med aktiebolagslagens
bestammelser, vilka dr bolagsstaimman, styrelsen, VD eller ndgon annan
som fatt uppdrag fran nagot bolagsorgan att fatta beslut i ett drende.

2.3 Tryckfrinetsforordningen och offentlighets- och
sekretesslagen

Enligt offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), 2 kap. 3 §,
jamstalls kommunala bolag i vilka kommunen forforfogar 6ver mer an
halften av aktierna, med myndighet. Det innebar att regler om allmanna
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handlingars offentlighet, som finns i tryckfrihetsférordningen 2 kap.
och de begransningar som kan folja av offentlighets och sekretesslagen,
aven galler for dessa bolag. Bolagen alaggs genom agarstyrningspolicy,
bolagsordningar och dgardirektiven och andra relevanta styrdokument
att halla kommunstyrelsen och Sundbybergs stadshus AB (SSAB)
informerad om verksamheten. Kommunstyrelsen och SSAB 4ger ratt att
ta del av respektive bolagets handlingar och rikenskaper samt i 6vrigt
inspektera bolaget och dess verksamhet, under forutsattning att
utlimnande av sddan information inte hindras av forfattningsreglerad
sekretess.

2.4  Bestammelser om upphandling

Enligt upphandlingsreglerna jamstills de kommunala bolagen med sa
kallade upphandlande organisationer. Det innebar att bolagen maste
tillampa de regler som lagarna innehaller, p4 samma sitt som
kommunens namnder.

3 Roller i stadens agarfunktion

Kommunfullmaktige utgor stadens yttersta dgarorgan for sina bolag.

Kommunstyrelsen utévar kommunens tillsynsfunktion over
bolagskoncernen inom ramen for sin lagstadgade uppsiktsplikt.
Kommunstyrelsen ska fa del av de handlingar som begérs for att kunna
fullfolja sin tillsyn.

Sundbyberg stadshus AB ar moderbolag i koncernen och utovar den
operativa dgarstyrningen. Detta genom att f6lja bolagens utveckling,
folja upp bolagen utifran bolagsordning och dgardirektiv samt initiera
och bereda fragor som ar koncernovergripande.

4 Ansvarsfordelning mellan beslutsorganen for
kommunala bolag

Direkt och indirekt heldagda kommunala aktiebolag styrs genom regler i
KL, till exempel gallande kommunfullmaktiges uppgift att faststalla det
kommunala dndamalet for bolagens verksamhet och de kommunala
befogenheterna for bolaget. Dessa uppgifter anges i bolagsordningen,
som darigenom utgor ytterligare styrning av dessa bolag.
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4.1  Kommunfullmaktige

Kommunfullmaktige beslutar om den 6vergripande
agarstyrningspolicyn som galler for alla bolag inom kommunkoncernen
samt om bolagsordningar och dgardirektiv for respektive bolag.

Bolagsstimman ar det hogsta beslutande organet i ett aktiebolag. Vissa
fragor kan dock, ur ett kommunalrittsligt perspektiv, vara av principiell
beskaffenhet eller av storre vikt, vilket innebar att kommunfullméaktige
ska ta stillning till fragan innan beslut fattas.

Exempel pa sddana beslut for Sundbybergs stads heldgda bolag som
vanligtvis ska understillas kommunfullmaktiges stallningstagande ar:

e Andring av bolagsordningen

e Andring av aktiekapitalet

e Fusion eller klyvning av foretag (fission)

e Forvarv eller bildande av indirekt agda bolag, oavsett varde

e Forvarv av aktier eller andelar i ett annat bolag, om
kommunfullméaktiges godkannande ar befogat med hansyn till
andelsforhallandena, verksamhetens art eller omstandigheterna i
ovrigt

e Forvarv eller avyttring av fastighet av sddan omfattning att det
paverkar bolagets langsiktiga ekonomi

e Planer pa ny eller dndrad inriktning av bolagets verksamhet
e Storre forandringar av taxekonstruktioner

e Strategiska investeringar som innebar en ny inriktning for
bolaget eller start av verksamhet inom nytt affars- eller
verksamhetsomrade

e Storre investeringar som viasentligt padverkar kommunens
ekonomi och/eller medfor en risk for kommunen

Varje drendes karaktar ska provas av bolagsstyrelsen. Om tveksamhet
uppstar om ett drende ar av sddan beskaffenhet att stallningstagande
fran kommunfullmiktige ska inhdmtas, ska drendet understillas
moderbolaget som avgor i fragan.

Beslut som ska understillas kommunfullméaktige bereds av
kommunstyrelsen. Beslut i bolagen som ska understallas
kommunfullmaktiges stillningstagande ska beredas av moderbolaget
innan de tas vidare till kommunstyrelsen.

Kommunfullmaktige reglerar darutover forhallanden for bolagen genom
beslut kring kommunens vision och strategiska inriktning.
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4.2  Kommunstyrelsen

Av kommunallagen framgar att kommunstyrelsen ska leda och
samordna forvaltningen av kommunens angelagenheter.
Kommunstyrelsen ska ha uppsikt 6ver kommunens verksamheter, dven
over hel- och deldgda bolagsverksamhet. Kommunstyrelsens ovriga
ansvar i forhéllande till bolag framgar av Reglemente for
kommunstyrelsen.

4.2.1 Kommunstyrelsens uppsiktsplikt

Enligt kommunallagen ska kommunstyrelsen ha uppsikt 6ver den
verksamhet som bedrivs i kommunens bolag. Utover 16pande uppsikt,
enligt KL 6 kap 1 §, har kommunstyrelsen, enligt 6 kap 9 §, en forstarkt
uppsiktsplikt som innebar att kommunstyrelsen i arligt beslut, for varje
helagt kommunalt bolag, ska prova om den verksamhet som bolaget
bedrivit under foregaende kalenderar varit forenlig med det faststéllda
kommunala dndamaélet och utforts inom ramen for de kommunala
befogenheterna.

Kommunstyrelsen kan inte 6verfora ansvaret for uppsikten av
kommunala bolag pa moderbolaget. Kommunstyrelsen uppfyller inte
heller sin uppsiktsplikt endast genom att kommunstyrelsens ledamoter
ocksa ar ledamoter i det kommunala bolaget.

Sundbyberg stadshus AB star enligt 6 kap. 1§ kommunallagen under
uppsikt av kommunstyrelsen.

SSAB ska sakerstalla att bolagskoncernen har en rapportering till agaren
som mgjliggor att kommunstyrelsen kan uppfylla sin uppsiktsplikt.
Sarskilt ska SSAB, med bidrag fran dotterbolagen, till
kommunfullmaktige under kvartal 1 sammanstalla en
bolagsstyrningsrapport for vidare behandling i kommunstyrelsen och
kommunfullmaktige.

Rapporten sammanfattar statusen i koncernen och dotterbolagen
utifran foljande faktorer:

1. Forvaltningsberattelse

2. Omvarldsanalys och utvecklingstendenser i respektive bransch
3. Prisnivaer gillande taxereglerad verksamhet

4. Uppfoljning av verksamhetens andamal och dgardirektiv

5.

- Uppfoljning av tillampliga policyer antagna av
kommunfullméaktige exempelvis Program for ett héllbart
Sundbyberg —lokal Agenda 2030

6. Ovriga for dgaren visentliga forhallanden
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Rapporten ska redovisa hur verksamheten bedrivits och utvecklats mot
bakgrund av det i bolagsordningar och agardirektiv angivna syftet och
uppsatta ramar. Rapporten ska vara sa utformad att den kan laggas till
grund for kommunstyrelsens uppsikt och beslut enligt 6 kap. 1 §
kommunallagen. SSAB och dess dotterbolag erinras om att
kommunstyrelsen enligt 6 kap. 9 § kommunallagen har att fatta arliga
beslut huruvida verksamheten varit forenlig med det faststillda
kommunala dndamalet och utforts inom ramen for de kommunala
befogenheterna.

4.3 Sundbyberg stadshus AB

Sundbyberg stadshus AB ska som moderbolag svara for att operativt
genomfora agarstyrning och agarkontroll, detta bland annat med syfte
att samverkan mellan bolagen och staden fungerar.

SSAB ska vara en effektiv organisation for styrning, uppfoljning och
forvaltning av kommunens bolag. Det innefattar centrala funktioner for
stottande och styrande processer for bolagen. De olika bolagen ska
darigenom ges battre forutsattningar att utveckla sina karnaffarer.

SSAB ska uppratta och genomfora en struktur for:

e igardialog med dotterbolagen som ska genomforas minst en
gang under verksamhetsaret

e lopande dialog som ett viktigt styrningsinstrument som ska
anpassas efter varje bolag inom koncernens egna forutsattningar

SSAB ska initiera och bereda fragor som ar koncernévergripande, fragor
om bolagsordningarnas innehall, eventuella dgaridéer och ta
nodvandiga initiativ.

SSAB kan ge dotterbolagen egna agardirektiv, under forutsattning att
dessa inte strider mor kommunfullmaktiges agardirektiv. SSAB kan i
sina agardirektiv ange vilka dokument som ska understillas
moderbolaget for godkdnnande, sdsom budget, bokslut, affarsplan,
langtidsplan samt dskanden om storre investeringar.

Dotterbolagens investeringsbeslut avseende en totalkostnadsprognos
over 100 prisbasbelopp ska och beredas av dotterbolaget vilket ska
understillas SSAB:s stiallningstagande for avgorande om detta ska foras
upp till kommunfullmaktige for stallningstagande.

SSAB ska i samrad med kommunstyrelsen sikerstilla en optimal
samordning och uppfoljning av bolagskoncernens deltagande i stadens
arbete med krisberedskap och civilt forsvar. Med utgangspunkten i
bland annat den aktuella risk- och sarbarhetsanalys ska alla berorda
bolag i koncernen:
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» Bygga upp formagan att uppratthalla den samhallsviktiga
verksamhet som foretaget bedriver

» Sikerstilla forsorjningen av varor och tjanster till
samhallsviktiga verksamheter

« Sikerstilla formagan att hantera handelser som riskerar att
paverka verksamheten negativt

« Skydda kansliga uppgifter genom sakerhetsskyddsarbete

» Delta i stadens overgripande planeringar och ovningar avseende
krisberedskap och civilt forsvar

SSAB ansvarar for att samordna hallbarhetsarbete inom
bolagskoncernen samt uppratthalla hallbarhetsrapportering utifran
kraven fran taxonomiférordningen, CSRD och ESRS.

4.3.1 Bolagsstamma

Bolagsstaimman ar bolagets hogsta organ. De beslut som
bolagsstamman fattar ska verkstallas av bolagsstyrelsen om de inte
strider mot gallande lagstiftning och stadens styrdokument.
Kommunstyrelsen utovar stadens dgar- och huvudmannafunktion i de
bolag som staden direkt eller indirekt helt eller delvis dger eller pa annat
satt har intresse i, och vid bolags- eller foreningsstammor eller vid
andra motsvarande sammantriaden i sddant bolag tillvarata stadens
intressen. Om bolagsstimman ska behandla fragor av principiell
beskaffenhet eller annars storre vikt ska alltid fragan om
ombudsinstruktion behandlas i kommunfullmaktige vilket kan leda till
att stimman i bolaget maste forberedas i mycket god tid om det blir
fraga om att behandla sddana arenden.

5 Ansvar for sarskilda funktioner inom
Sundbybergs stadshus AB och dess
dotterbolag

5.1 Bolagens styrelser

Styrelsen for respektive dotterbolag ska utse och entlediga verkstillande
direktor efter samrad med SSAB:s VD. Detsamma giller fragor rorande
anstallningsvillkor for VD.

Rekrytering av VD i dotterbolag ska beredas av en anstillningsgrupp
som utses av styrelsen. Anstallningsgruppen ska kompletteras med VD
och/eller ordforande for SSAB.
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Ordféranderollen i bolagens styrelser

Styrelsens ordforande ska leda styrelsens arbete och bevaka att
styrelsen fullgor sina uppgifter.

Ordforanden ska sarskilt:

53

organisera och leda styrelsens arbete samt uppmuntra en 6ppen
och konstruktiv diskussion i styrelsen i vilken samtliga ledamot
kan delta och darmed skapa basta mojliga forutsattningar for
styrelsens arbete,

ansvara for att styrelsen fortlopande uppdaterar och fordjupar
sina kunskaper om bolaget och dess verksamhet samt i 6vrigt far
den utbildning som kravs for att styrelsearbetet ska kunna
bedrivas effektivt,

uppratthélla kontakt och dialog med bolagets aktiedgare i syfte
att styrelsen ska kianna till 4garnas synpunkter angdende bolagets
overgripande mal och strategi och andra viktigare fragor,

ha arbetsmiljoansvaret for den verkstillande direktoren och har
darmed fortlopande kontakt samt fungera som
diskussionspartner och stod,

se till att styrelsen utvarderar verkstallande direktorens arbete,

ansvara for att styrelsen erhaller tillfredsstallande information
och beslutsunderlag,

kontrollera att styrelsens beslut verkstalls, samt,

ansvara for att styrelsens arbete arligen utvarderas.

VD dotterbolag

Dotterbolagets VD ska fortlopande informera SSAB:s VD i fragor av vikt
samt i ovrigt folja de direktiv de alagts.
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