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1 Syfte med ägarstyrningspolicy 
Syftet med ägarstyrningspolicyn är att ange övergripande principer för 
ägarstyrning, som gäller för all verksamhet som Sundbybergs stad 
bedriver i helägda aktiebolag.  

Ägarstyrningspolicyn ska gagna en demokratisk styrning, stadens 
ekonomiska intressen och en hållbar utveckling. Policyn ska också 
skapa förutsättningar för en väl sammanhållen kommunal organisation 
och optimalt utnyttjande av de samlade kommunala resurserna. Detta 
sker genom samarbete och samordning dels inom bolagskoncernen, dels 
med övriga kommunala verksamheter. 

Med denna policy som grund finns dessutom bolagsspecifika 
bolagsordningar och ägardirektiv från kommunfullmäktige för 
ägarstyrning i kommunkoncernen samt kompletterande ägardirektiv 
från Sundbyberg stadshus AB som rör operativ styrning och uppföljning 
av stadens helägda bolag. 

2 Lagrum 
Ägarstyrningen av kommunala aktiebolag har att förhålla sig till 
gällande lagstiftning. Denna förklaras nedan för att ge en bakgrund till 
kommunens egen styrning. 

2.1 Kommunallagen 
Kommunallagen (KL) har betydelse för kommunens bolag på så sätt att 
lagen ställer krav på kommunen som ägare av bolagen. När kommunen 
väljer att bedriva verksamhet i ett helägt bolag ska kommunen därför 
bland annat 

• fastställa det kommunala ändamålet med verksamheten,  

• se till att det fastställda kommunala ändamålet och de 
kommunala befogenheterna som utgör ram för verksamheten 
anges i bolagsordningen,  

• se till att det anges i bolagsordningen att fullmäktige får ta 
ställning till sådana beslut i verksamheten som är av principiell 
beskaffenhet eller annars av större vikt innan de fattas, och 

• se till att bolaget ger allmänheten insyn i den verksamhet som 
genom avtal lämnas över till privata utförare. 
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Det innebär att kommunen ska se till att bolagen blir bundna av 
reglerna rörande den kommunala kompetensen och de grundläggande 
kommunala principerna som finns i 2 kap. KL. 

De allmänna befogenheter som gäller för kommunala bolag är att 
bolagen får bedriva allmännyttig verksamhet som har anknytning till 
kommunens område eller deras medlemmar och som inte enbart staten, 
en annan kommun, en region eller någon annan ska ha hand om (den 
allmänna kompetensen/det kommunala ändamålet med bolaget och 
lokaliseringsprincipen). Vidare ska bolagen i sin verksamhet behandla 
alla kommunmedlemmar lika, om det inte finns sakliga skäl för annat 
(likställighetsprincipen). Retroaktivitetsförbudet innebär att bolagen 
inte får fatta beslut med tillbakaverkande kraft, till nackdel för 
kommunmedlemmarna. 

Självkostnadsprincipen är inte direkt tillämplig på kommunala bolag. 
Principen innebär att kommuner inte får ta ut högre avgifter än vad som 
motsvarar kostnaderna för de tjänster eller nyttigheter som de 
tillhandahåller. Kommunen måste ta ställning för varje bolag om 
självkostnadsprincipen ska tillämpas och reglera det i bolagsordningen. 
Särskild hänsyn bör tas om en verksamhet som bedrivs i ett bolag utgör 
näringsverksamhet på en konkurrensutsatt marknad. För viss 
verksamhet anges i specialförfattning att den ska bedrivas på 
affärsmässiga grunder. Det kommunala ändamålet ska komma till 
uttryck i bolagsordningens bestämmelser om syfte och 
verksamhetsföremål. När syfte och verksamhetsföremål formuleras ska 
de kommunalrättsliga principerna beaktas. Av särskild vikt är att i 
förekommande fall beakta självkostnadsprincipen och principen om 
förbud mot vinstdrivande och spekulativ verksamhet. 

Kommunens bolag ska leva upp till kommunallagens regler om god 
ekonomisk hushållning. 

2.2 Aktiebolagslagen 
Aktiebolag ska alltid följa reglerna i aktiebolagslagen (2005:551). Alla 
beslut i kommunens bolag ska fattas i enlighet med aktiebolagslagens 
bestämmelser, vilka är bolagsstämman, styrelsen, VD eller någon annan 
som fått uppdrag från något bolagsorgan att fatta beslut i ett ärende. 

2.3 Tryckfrihetsförordningen och offentlighets- och 
sekretesslagen 

Enligt offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), 2 kap. 3 §, 
jämställs kommunala bolag i vilka kommunen förförfogar över mer än 
hälften av aktierna, med myndighet. Det innebär att regler om allmänna 
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handlingars offentlighet, som finns i tryckfrihetsförordningen 2 kap. 
och de begränsningar som kan följa av offentlighets och sekretesslagen, 
även gäller för dessa bolag. Bolagen åläggs genom ägarstyrningspolicy, 
bolagsordningar och ägardirektiven och andra relevanta styrdokument 
att hålla kommunstyrelsen och Sundbybergs stadshus AB (SSAB) 
informerad om verksamheten. Kommunstyrelsen och SSAB äger rätt att 
ta del av respektive bolagets handlingar och räkenskaper samt i övrigt 
inspektera bolaget och dess verksamhet, under förutsättning att 
utlämnande av sådan information inte hindras av författningsreglerad 
sekretess. 

2.4 Bestämmelser om upphandling 
Enligt upphandlingsreglerna jämställs de kommunala bolagen med så 
kallade upphandlande organisationer. Det innebär att bolagen måste 
tillämpa de regler som lagarna innehåller, på samma sätt som 
kommunens nämnder. 

3 Roller i stadens ägarfunktion 
Kommunfullmäktige utgör stadens yttersta ägarorgan för sina bolag.  

Kommunstyrelsen utövar kommunens tillsynsfunktion över 
bolagskoncernen inom ramen för sin lagstadgade uppsiktsplikt. 
Kommunstyrelsen ska få del av de handlingar som begärs för att kunna 
fullfölja sin tillsyn. 

Sundbyberg stadshus AB är moderbolag i koncernen och utövar den 
operativa ägarstyrningen. Detta genom att följa bolagens utveckling, 
följa upp bolagen utifrån bolagsordning och ägardirektiv samt initiera 
och bereda frågor som är koncernövergripande. 

4 Ansvarsfördelning mellan beslutsorganen för 
kommunala bolag 

Direkt och indirekt helägda kommunala aktiebolag styrs genom regler i 
KL, till exempel gällande kommunfullmäktiges uppgift att fastställa det 
kommunala ändamålet för bolagens verksamhet och de kommunala 
befogenheterna för bolaget. Dessa uppgifter anges i bolagsordningen, 
som därigenom utgör ytterligare styrning av dessa bolag. 
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4.1 Kommunfullmäktige 
Kommunfullmäktige beslutar om den övergripande 
ägarstyrningspolicyn som gäller för alla bolag inom kommunkoncernen 
samt om bolagsordningar och ägardirektiv för respektive bolag. 

Bolagsstämman är det högsta beslutande organet i ett aktiebolag. Vissa 
frågor kan dock, ur ett kommunalrättsligt perspektiv, vara av principiell 
beskaffenhet eller av större vikt, vilket innebär att kommunfullmäktige 
ska ta ställning till frågan innan beslut fattas.  

Exempel på sådana beslut för Sundbybergs stads helägda bolag som 
vanligtvis ska underställas kommunfullmäktiges ställningstagande är: 

• Ändring av bolagsordningen 

• Ändring av aktiekapitalet 

• Fusion eller klyvning av företag (fission) 

• Förvärv eller bildande av indirekt ägda bolag, oavsett värde  

• Förvärv av aktier eller andelar i ett annat bolag, om 
kommunfullmäktiges godkännande är befogat med hänsyn till 
andelsförhållandena, verksamhetens art eller omständigheterna i 
övrigt  

• Förvärv eller avyttring av fastighet av sådan omfattning att det 
påverkar bolagets långsiktiga ekonomi 

• Planer på ny eller ändrad inriktning av bolagets verksamhet 

• Större förändringar av taxekonstruktioner 

• Strategiska investeringar som innebär en ny inriktning för 
bolaget eller start av verksamhet inom nytt affärs- eller 
verksamhetsområde 

• Större investeringar som väsentligt påverkar kommunens 
ekonomi och/eller medför en risk för kommunen 

Varje ärendes karaktär ska prövas av bolagsstyrelsen. Om tveksamhet 
uppstår om ett ärende är av sådan beskaffenhet att ställningstagande 
från kommunfullmäktige ska inhämtas, ska ärendet underställas 
moderbolaget som avgör i frågan. 

Beslut som ska underställas kommunfullmäktige bereds av 
kommunstyrelsen. Beslut i bolagen som ska underställas 
kommunfullmäktiges ställningstagande ska beredas av moderbolaget 
innan de tas vidare till kommunstyrelsen. 

Kommunfullmäktige reglerar därutöver förhållanden för bolagen genom 
beslut kring kommunens vision och strategiska inriktning. 
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4.2 Kommunstyrelsen 
Av kommunallagen framgår att kommunstyrelsen ska leda och 
samordna förvaltningen av kommunens angelägenheter. 
Kommunstyrelsen ska ha uppsikt över kommunens verksamheter, även 
över hel- och delägda bolagsverksamhet. Kommunstyrelsens övriga 
ansvar i förhållande till bolag framgår av Reglemente för 
kommunstyrelsen. 

4.2.1 Kommunstyrelsens uppsiktsplikt 
Enligt kommunallagen ska kommunstyrelsen ha uppsikt över den 
verksamhet som bedrivs i kommunens bolag. Utöver löpande uppsikt, 
enligt KL 6 kap 1 §, har kommunstyrelsen, enligt 6 kap 9 §, en förstärkt 
uppsiktsplikt som innebär att kommunstyrelsen i årligt beslut, för varje 
helägt kommunalt bolag, ska pröva om den verksamhet som bolaget 
bedrivit under föregående kalenderår varit förenlig med det fastställda 
kommunala ändamålet och utförts inom ramen för de kommunala 
befogenheterna. 

Kommunstyrelsen kan inte överföra ansvaret för uppsikten av 
kommunala bolag på moderbolaget. Kommunstyrelsen uppfyller inte 
heller sin uppsiktsplikt endast genom att kommunstyrelsens ledamöter 
också är ledamöter i det kommunala bolaget.  

Sundbyberg stadshus AB står enligt 6 kap. 1§ kommunallagen under 
uppsikt av kommunstyrelsen. 

SSAB ska säkerställa att bolagskoncernen har en rapportering till ägaren 
som möjliggör att kommunstyrelsen kan uppfylla sin uppsiktsplikt. 
Särskilt ska SSAB, med bidrag från dotterbolagen, till 
kommunfullmäktige under kvartal 1 sammanställa en 
bolagsstyrningsrapport för vidare behandling i kommunstyrelsen och 
kommunfullmäktige. 

Rapporten sammanfattar statusen i koncernen och dotterbolagen 
utifrån följande faktorer: 

1. Förvaltningsberättelse 

2. Omvärldsanalys och utvecklingstendenser i respektive bransch 

3. Prisnivåer gällande taxereglerad verksamhet 

4. Uppföljning av verksamhetens ändamål och ägardirektiv 

5. Uppföljning av tillämpliga policyer antagna av 
kommunfullmäktige exempelvis Program för ett hållbart 
Sundbyberg –lokal Agenda 2030 

6. Övriga för ägaren väsentliga förhållanden 
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Rapporten ska redovisa hur verksamheten bedrivits och utvecklats mot 
bakgrund av det i bolagsordningar och ägardirektiv angivna syftet och 
uppsatta ramar. Rapporten ska vara så utformad att den kan läggas till 
grund för kommunstyrelsens uppsikt och beslut enligt 6 kap. 1 § 
kommunallagen. SSAB och dess dotterbolag erinras om att 
kommunstyrelsen enligt 6 kap. 9 § kommunallagen har att fatta årliga 
beslut huruvida verksamheten varit förenlig med det fastställda 
kommunala ändamålet och utförts inom ramen för de kommunala 
befogenheterna. 

4.3 Sundbyberg stadshus AB 
Sundbyberg stadshus AB ska som moderbolag svara för att operativt 
genomföra ägarstyrning och ägarkontroll, detta bland annat med syfte 
att samverkan mellan bolagen och staden fungerar. 

SSAB ska vara en effektiv organisation för styrning, uppföljning och 
förvaltning av kommunens bolag. Det innefattar centrala funktioner för 
stöttande och styrande processer för bolagen. De olika bolagen ska 
därigenom ges bättre förutsättningar att utveckla sina kärnaffärer.  

SSAB ska upprätta och genomföra en struktur för: 

• ägardialog med dotterbolagen som ska genomföras minst en 
gång under verksamhetsåret  

• löpande dialog som ett viktigt styrningsinstrument som ska 
anpassas efter varje bolag inom koncernens egna förutsättningar 

SSAB ska initiera och bereda frågor som är koncernövergripande, frågor 
om bolagsordningarnas innehåll, eventuella ägaridéer och ta 
nödvändiga initiativ. 

SSAB kan ge dotterbolagen egna ägardirektiv, under förutsättning att 
dessa inte strider mor kommunfullmäktiges ägardirektiv. SSAB kan i 
sina ägardirektiv ange vilka dokument som ska underställas 
moderbolaget för godkännande, såsom budget, bokslut, affärsplan, 
långtidsplan samt äskanden om större investeringar.  

Dotterbolagens investeringsbeslut avseende en totalkostnadsprognos 
över 100 prisbasbelopp ska och beredas av dotterbolaget vilket ska 
underställas SSAB:s ställningstagande för avgörande om detta ska föras 
upp till kommunfullmäktige för ställningstagande. 

SSAB ska i samråd med kommunstyrelsen säkerställa en optimal 
samordning och uppföljning av bolagskoncernens deltagande i stadens 
arbete med krisberedskap och civilt försvar. Med utgångspunkten i 
bland annat den aktuella risk- och sårbarhetsanalys ska alla berörda 
bolag i koncernen: 
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• Bygga upp förmågan att upprätthålla den samhällsviktiga 
verksamhet som företaget bedriver 

• Säkerställa försörjningen av varor och tjänster till 
samhällsviktiga verksamheter 

• Säkerställa förmågan att hantera händelser som riskerar att 
påverka verksamheten negativt 

• Skydda känsliga uppgifter genom säkerhetsskyddsarbete 

• Delta i stadens övergripande planeringar och övningar avseende 
krisberedskap och civilt försvar 

SSAB ansvarar för att samordna hållbarhetsarbete inom 
bolagskoncernen samt upprätthålla hållbarhetsrapportering utifrån 
kraven från taxonomiförordningen, CSRD och ESRS. 

4.3.1 Bolagsstämma 
Bolagsstämman är bolagets högsta organ. De beslut som 
bolagsstämman fattar ska verkställas av bolagsstyrelsen om de inte 
strider mot gällande lagstiftning och stadens styrdokument. 
Kommunstyrelsen utövar stadens ägar- och huvudmannafunktion i de 
bolag som staden direkt eller indirekt helt eller delvis äger eller på annat 
sätt har intresse i, och vid bolags- eller föreningsstämmor eller vid 
andra motsvarande sammanträden i sådant bolag tillvarata stadens 
intressen. Om bolagsstämman ska behandla frågor av principiell 
beskaffenhet eller annars större vikt ska alltid frågan om 
ombudsinstruktion behandlas i kommunfullmäktige vilket kan leda till 
att stämman i bolaget måste förberedas i mycket god tid om det blir 
fråga om att behandla sådana ärenden. 

5 Ansvar för särskilda funktioner inom 
Sundbybergs stadshus AB och dess 
dotterbolag 

5.1 Bolagens styrelser 
Styrelsen för respektive dotterbolag ska utse och entlediga verkställande 
direktör efter samråd med SSAB:s VD. Detsamma gäller frågor rörande 
anställningsvillkor för VD. 

Rekrytering av VD i dotterbolag ska beredas av en anställningsgrupp 
som utses av styrelsen. Anställningsgruppen ska kompletteras med VD 
och/eller ordförande för SSAB. 
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5.2 Ordföranderollen i bolagens styrelser 
Styrelsens ordförande ska leda styrelsens arbete och bevaka att 
styrelsen fullgör sina uppgifter. 

Ordföranden ska särskilt: 

• organisera och leda styrelsens arbete samt uppmuntra en öppen 
och konstruktiv diskussion i styrelsen i vilken samtliga ledamot 
kan delta och därmed skapa bästa möjliga förutsättningar för 
styrelsens arbete, 

• ansvara för att styrelsen fortlöpande uppdaterar och fördjupar 
sina kunskaper om bolaget och dess verksamhet samt i övrigt får 
den utbildning som krävs för att styrelsearbetet ska kunna 
bedrivas effektivt, 

• upprätthålla kontakt och dialog med bolagets aktieägare i syfte 
att styrelsen ska känna till ägarnas synpunkter angående bolagets 
övergripande mål och strategi och andra viktigare frågor,  

• ha arbetsmiljöansvaret för den verkställande direktören och har 
därmed fortlöpande kontakt samt fungera som 
diskussionspartner och stöd, 

• se till att styrelsen utvärderar verkställande direktörens arbete, 

• ansvara för att styrelsen erhåller tillfredsställande information 
och beslutsunderlag, 

• kontrollera att styrelsens beslut verkställs, samt, 

• ansvara för att styrelsens arbete årligen utvärderas. 

5.3 VD dotterbolag 
Dotterbolagets VD ska fortlöpande informera SSAB:s VD i frågor av vikt 
samt i övrigt följa de direktiv de ålagts. 
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