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1 Sundbybergs stads styrmodell 

Sundbybergs stads styrmodell är kommunkoncernens gemensamma 

struktur för att planera, styra och följa upp staden och dess 

verksamheter. Med Sundbybergs stad avses kommunkoncernen som 

omfattar nämnder och bolagsstyrelser i helägda bolag1. Styrmodellen i 

kommunkoncernen reglerar ekonomistyrning och verksamhetsstyrning. 

Syftet med styrmodellen är att säkerställa att den politiska 

viljeriktningen verkställs, att lagstiftning följs och att samtliga 

verksamheter bedrivs på ett socialt, ekonomiskt och miljömässigt 

hållbart sätt. Styrmodellen ska också säkerställa att kommunkoncernen 

arbetar mot Sundbybergs stads vision 2030 – Sundbyberg växer med 

dig! - levande, nytänkande och tillsammans.  

 

 

 

Sundbybergs stads styrmodell ska följas av kommunkoncernens 

samtliga nämnder och bolagsstyrelser i helägda bolag. Styrmodellen 

kompletteras med underliggande styrdokument som konkretiserar och 

ger utförligare anvisningar i hur arbetet med styrning, planering och 

uppföljning ska gå till. 

1.1 Styrande dokument 

Styrdokument är ett samlingsnamn för dokument som styr 

kommunkoncernens verksamhet. Styrande dokument i 

kommunkoncernen benämns som normerande, som definierar vad som 

                                                                 
1 Kommunkoncernen i sin helhet omfattar även delägda bolag, kommunalförbund, gemensamma 
nämnder med andra kommuner och stiftelser. Kommunstyrelsens uppsiktsplikt innefattar hela den 
kommunala koncernen. Styrmodellen i sin helhet innefattar nämnder och helägda bolag.  
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ska göras, eller aktiverande, som konkretiserar hur något ska göras. 

Styrdokumenten är därmed ett verktyg för att ange inriktning eller hur 

någonting ska utföras och är en del av kommunkoncernens styrsystem.  

Ett viktigt normerande styrdokument är Program för ett hållbart 

Sundbyberg - Lokal agenda 2030. Programmet anger långsiktig 

inriktning och målbilder för kommunkoncernens arbete med social, 

ekonomisk och miljömässig hållbarhet. Genomförandet av Program för 

ett hållbart Sundbyberg - Lokal agenda 2030 sker genom 

kommunfullmäktiges årliga mål och budget, som konkretiserar Program 

för ett hållbart Sundbyberg - Lokal agenda 2030:s målbilder.   

Genom mål och budget beskrivs den politiska viljeriktningen med 

ekonomiska och verksamhetsmässiga prioriteringar och målsättningar. 

Mål och budget har en långsiktig inriktning med fokus på budgetåret 

och beskriver vad som ska uppnås. Mål och budget är därmed ett 

normerande styrdokument.  

2 Uppdrag och ansvarsfördelning 

Kommunkoncernens verksamhet styrs av flera olika lagstiftningar. Det 

finns bland annat grundläggande krav i kommunallagen, 

förvaltningslagen och aktiebolagslagen. Kommunkoncernens 

verksamhet och ansvarsområden regleras även i speciallagstiftning för 

olika områden. Utöver detta sker statlig styrning även i andra former 

genom bland annat förordningar och föreskrifter. All tillämplig 

lagstiftning är en del av kommunkoncernens system för styrning som 

samtliga verksamheter ska följa och förhålla sig till.   

Utifrån tillämplig lagstiftning beskriver styrmodellen ett antal roller och 

beslutsnivåer. Samtliga roller och beslutsnivåer har ett gemensamt 

helhetsansvar för styrmodellens efterlevnad. 

2.1 Kommunfullmäktige 

Kommunfullmäktige är högsta beslutande församling i 

kommunkoncernen och beslutar i ärenden av principiell beskaffenhet 

eller annars av större vikt för kommunkoncernen. Kommunfullmäktige 

utser kommunstyrelsen och övriga nämnder som behövs för att fullgöra 

kommunkoncernens uppgifter samt styrelserna i de kommunala 

bolagen. Det är kommunfullmäktige som genom reglementen för 

nämnder, samt ägarstyrningspolicy, bolagsordningar och ägardirektiv 

för bolagen, bestämmer deras ansvarsområden. 
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2.2 Kommunstyrelsen 

Kommunstyrelsen har enligt kommunallagen en särställning gentemot 

kommunkoncernen i övrigt och ska leda och samordna förvaltningen av 

kommunkoncernens angelägenheter. Kommunstyrelsen ska också 

arbeta med strategiska utvecklingsfrågor som har betydelse för 

kommunkoncernens framtid. 

Kommunstyrelsen har det övergripande ansvaret för att 

kommunfullmäktiges beslut genomförs, följs upp och utvärderas. I 

uppdraget ingår även att bereda eller yttra sig i ärenden till 

kommunfullmäktige. 

Vidare ska kommunstyrelsen ha uppsikt över samtliga nämnder, 

gemensamma nämnder, bolag, stiftelser, samt kommunalförbund och 

finansiella samordningsförbund. Uppsiktplikten innebär ett särskilt 

helhetsansvar för kommunkoncernens verksamheter, utveckling och 

ekonomiska ställning samt samordnande av koncernövergripande 

intern kontroll. 

2.3 Nämnderna 

Nämndernas ansvarsområden regleras av reglementen, lagar, 

förordningar samt föreskrifter och de ansvarar för att verkställa de mål, 

inriktningar och beslut i övrigt som kommunfullmäktige beslutar om2 

Nämnderna fattar sina beslut självständigt, förutom vid frågor av 

principiell beskaffenhet som ska beslutas av kommunfullmäktige. 

Nämnderna har ansvar för att, inom sina respektive ansvarsområden 

och budgetramar, bedriva en resurseffektiv verksamhet med god 

kvalitet enligt de lagar, förordningar och föreskrifter samt övriga 

kommunala styrdokument som gäller för verksamheten.  

2.4 Bolagen  

Bolagens ansvarsområden regleras i bolagsordning, ägardirektiv och 

andra styrdokument för ägarstyrning. Kommunfullmäktige har den 

övergripande och lagstadgade ägarrollen för de bolag där Sundbybergs 

stad har ett ägarintresse. Bolagsstyrelserna fattar sina beslut 

självständigt, förutom vid frågor av principiell beskaffenhet eller annars 

av större vikt som även kommunfullmäktige ska ta ställning till. Bolagen 

ska fullgöra de uppdrag som kommunfullmäktige beslutar om samt 

bedriva verksamheten i enlighet med de mål och övriga beslut som 

kommunfullmäktige fattar. Bolagen har ansvar för, utifrån sina 

ansvarsområden, bedriva en resurseffektiv verksamhet med god kvalitet 
                                                                 
2 Obligatoriska nämnder utifrån lagstiftning är valnämnden ( 3 kap 3 § vallagen) samt 
överförmyndarnämnden ( 19 kap föräldrabalken 1949:381).  
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enligt de lagar, förordning och föreskrifter samt övriga kommunala 

styrdokument som gäller för verksamheten.   

2.5 Revisionen 

Förtroendevalda revisorer utses av kommunfullmäktige för att 

kontrollera att kommunkoncernens verksamhet sköts utifrån 

kommuninvånarnas intressen och att kommunalskatten, taxor och 

avgifter förvaltas rättssäkert och effektivt. Till sin hjälp har de 

förtroendevalda revisorerna sakkunniga biträden som genomför 

granskningar och revision på deras uppdrag.  

För bolagskoncernen sker granskning av lekmannarevisorer som 

granskar bolagen som utförare. Det möjliggör en granskning av att 

ägarens avsikt efterlevs, liksom kommunstyrelsens uppsikt. Detta ger 

fullmäktige underlag för kontroll och uppföljning av hela den 

kommunala koncernen.  

3 Så styrs Sundbybergs stad 

Kommunkoncernens styrning sker mot framtida mål och fokuserar på 

ekonomiska och verksamhetsmässiga resultat och kvalitet i den service 

och de tjänster som kommunkoncernen ska tillhandahålla för de som 

bor, verkar och vistas i Sundbyberg. 

Styrmodellen bygger på två huvudsakliga och samverkande delar, 

ekonomistyrning och verksamhetsstyrning, som båda har en politisk 

och en saklig och opartisk dimension. Den politiska dimensionen anger 

vad som ska uppnås, det vill säga politiska styrsignaler genom beslut i 

kommunfullmäktige. Fullmäktiges beslut riktar sig till nämnder eller 

bolagsstyrelser och ska omhändertas utifrån ansvars- och 

verksamhetsområden, så som de regleras i reglementen, bolagsordning, 

ägardirektiv samt lagar och förordningar. Den sakliga och opartiska 

dimensionen innebär att tjänstepersonsorganisationen3 omhändertar 

styrsignaler och omsätter dessa i verksamheten, till ett hur, för att 

uppnå den politiska viljeriktningen. Den främsta politiska styrsignalen 

sker genom kommunfullmäktiges mål och budget som beslutas årligen.  

 

 

 

 

                                                                 
3 Med tjänstepersonsorganisation avses organisatoriska nivåer, funktioner och roller som inte är 
förtroendevalda  
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3.1 Verksamhetsstyrning  

Verksamhetsstyrning innebär att planera, styra, analysera och följa upp 

kommunkoncernens olika verksamheter. Det innefattar målstyrning på 

olika nivåer, arbetet med intern kontroll och det systematiska 

kvalitetsarbete som nämnder och bolagsstyrelser bedriver utifrån sitt 

ansvars- och verksamhetsområde. Verksamhetsstyrningen ska 

säkerställa att nämndernas och bolagsstyrelsernas verksamheter bedrivs 

ändamålsenligt och med god kvalitet utifrån lagstiftning och politisk 

viljeinriktning samt att verksamheterna ständigt utvecklas och 

förbättras.  

Målstyrning fokuserar på utveckling utifrån en politisk viljeriktning och 

en för kommunkoncernen gemensam förståelse för vad som ska 

åstadkommas.  

För att den politiska viljeriktningen ska få genomslagskraft behövs en 

tydlig målkedja med en röd tråd från politikens vad till 

verksamheternas hur. Målkedjan i kommunkoncernen inleds med 

kommunfullmäktiges inriktningsmål som beslutas i mål och budget. 

Inriktningsmålen är breda och beskriver den långsiktiga politiska 

viljeriktningen för kommunkoncernen utifrån vision och social, 

miljömässig och ekonomisk hållbarhet.  

För att följa utvecklingen i inriktningsmålen beslutar 

kommunfullmäktige om indikatorer på övergripande nivå. En indikator 

är ett nyckeltal eller ett mått med ett tillhörande målvärde. Målvärden 

för indikatorerna följs upp och revideras årligen. Kommunfullmäktige 

kan också besluta om obligatoriska indikatorer som kan tilldelas 

nämnder eller bolagsstyrelser. Dessa ses som särskilt viktiga att följa. 

Målvärde för dessa obligatoriska indikatorer sätts av ansvarig nämnd 

eller bolagsstyrelse.  

För att ytterligare rikta fokus mot utvecklingsområden inom uppsatta 

inriktningsmål kan kommunfullmäktige besluta om utvecklingsuppdrag 
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som löper på ett till tre år, men aldrig från en mandatperiod till en 

annan mandatperiod. Utvecklingsuppdragen har en tydlig koppling till 

social, ekonomisk och miljömässig hållbarhet.  

 

 

 

När kommunfullmäktige har beslutat om mål och budget ska nämnder 

och bolagsstyrelser omhänderta och bryta ned inriktningsmål och 

utvecklingsuppdrag genom att besluta om en verksamhets-/affärsplan 

med nämnd/bolagsmål. Dessa mål konkretiserar de övergripande 

inriktningsmålen utifrån ansvars- och verksamhetsområde. I 

verksamhets -och affärsplaneplaneringen ska även kraven i 

övergripande styrdokument som berör nämndens/bolagsstyrelsens 

verksamhetsområde omhändertas. 

När nämnder och bolagsstyrelser har beslutat om verksamhets-

/affärsplan tar underliggande organisatoriska nivåer fram arbetsplaner 

som beskriver hur verksamheten ska bidra till nämndens eller 

bolagsstyrelsens mål för året.  

Intern kontroll handlar om att kommunkoncernen har förmågan att 

förutse och hantera risker som kan utgöra hinder inom nämndens eller 

bolagets ansvarsområden. Arbetet med intern kontroll ska säkerställa 

att nämnden eller bolagsstyrelsen når sina mål och bedrivs 

ändamålsenligt och kostnadseffektivt, att verksamheten efterlever lagar, 

förordningar, föreskrifter och styrdokument samt att fel och 

oegentligheter i verksamheten förebyggs.   



 

13 (17) 

Varje nämnd och bolagsstyrelse ansvarar för att den interna kontrollen 

är tillräcklig inom nämnden eller bolaget. Det betyder att det behöver 

finnas en lokal och ändamålsenlig organisation samt styrdokument och 

struktur för intern kontroll med tydlig systematik och etablerade 

arbetssätt i arbetet med att identifiera och hantera risker i 

verksamheten.  

Som en del i arbetet med uppsiktsplikten ansvarar kommunstyrelsen för 

arbetssystematiken för det kommunkoncernövergripande 

internkontrollarbetet och ska samordna och leda arbetet med 

kommunkoncernövergripande risker eller riskområden som beslutas av 

kommunfullmäktige. Samtliga nämnder och bolagsstyrelser som berörs 

av dessa risker ska delta i arbetet. 

Systematiskt kvalitetsarbete innebär att alla nämnder och 

bolagsstyrelser ska arbeta systematiskt för att kvalitetssäkra och 

ständigt utveckla och förbättra verksamheten. Detta sker genom att 

kontinuerligt planera, analysera och följa upp kvaliteten i 

verksamheten. Olika delar av nämndens eller bolagsstyrelsens 

verksamhet styrs av olika regelverk och det systematiska 

kvalitetsarbetet behöver därför ske utifrån de behov och den lagstiftning 

som gäller för nämndens/bolagets verksamhetsområde.  

3.2 Ekonomistyrning 

Ekonomistyrning handlar om att planera, styra, analysera och följa upp 

ekonomiska resultat och resurser i förhållande till de ansvarsområden 

och mål som finns för nämndens eller bolagsstyrelsens verksamhet. 

Kommunkoncernens verksamhet finansieras med kommunalskatt, 

taxor, avgifter och statsbidrag.  

Ett grundläggande syfte med ekonomistyrningen är att uppfylla 

kommunallagens krav på god ekonomisk hushållning i 

kommunkoncernens verksamheter. God ekonomisk hushållning 

innebär att ha goda förutsättningar för att på både kort och längre sikt 

klara ekonomin och den kommunala verksamheten på ett 

ändamålsenligt sätt. Det innebär bland annat att kostnader från en 

generation inte får skjutas över till kommande generationer. Det 

betyder också att kommunkoncernen måste ha en beredskap att möta 

framtida utmaningar genom att i god tid vidta nödvändiga åtgärder i 

stället för insatser i efterskott. Inom kommunkoncernen ska varje krona 

användas på ett effektivt och hållbart sätt för att säkra god ekonomisk 

hushållning och skapa största möjliga nytta för de som bor, verkar och 

vistas i Sundbyberg.  
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Genom kommunfullmäktiges mål och budget sker en viktig del av 

ekonomistyrningen, bland annat genom upprättande av nämndernas 

budgetramar och koncernbudget för kommunkoncernen.  

4 Planering och uppföljning  

För att säkerställa budget i balans, kvalitet i nämndernas och 

bolagsstyrelsernas verksamheter och att den politiska viljeriktningen får 

genomslagskraft i hela kommunkoncernen, behöver ett systematiskt 

arbete med planering och uppföljning ske. Genom att kontinuerligt följa 

upp, analysera och dra slutsatser av de verksamhetsmässiga och 

ekonomiska resultaten läggs grunden för planering och utveckling. 

Detta sker enligt gemensamma och obligatoriska processer för planering 

och uppföljning inom kommunkoncernens samtliga organisatoriska 

nivåer. Processerna för detta beskrivs mer utförligt i underliggande 

styrdokument.   

4.1 Planering – från vad till hur 

Planeringsprocessen startar med en omvärlds- och nulägesanalys för 

kommunkoncernen, som utgår ifrån uppföljning och analys av 

uppnådda resultat för verksamhet och ekonomi på alla organisatoriska 

nivåer.  Omvärlds- och nulägesanalys är länken mellan planering och 

uppföljning och utgör grunden för den fortsatta planeringsprocessen 

och framtagande av kommunfullmäktiges mål och budget.  

4.1.1 Framtagande av mål och budget – politikens vad 
Efter genomförd omvärlds- och nulägesanalys utarbetar och beslutar 

kommunstyrelsen om planeringsdirektiv för kommande års mål- och 

budgetarbete vilket inkluderar en tidplan. Planeringsdirektivet sätter 

ramen för mål- och budgetarbetet inklusive framtagandet av 

koncernbudget.  

Utifrån kommunstyrelsens planeringsdirektiv beslutar nämnder och 

bolagsstyrelser om ett mål- och budgetunderlag.  

Med utgångspunkt i planeringsdirektivets innehåll och tidplan samt 

nämnders och bolagsstyrelsers budgetunderlag, tar kommunstyrelsen 

fram förslag till kommunfullmäktiges mål och budget med inriktningar 

och budgetramar. Framtagandet av mål och budget innefattar 

gemensamma beredningsdagar och samordnad dialog mellan nämnder, 

bolagsstyrelser och förvaltning/bolag enligt uppsatt tidplan. Detta 

skapar förutsättningar för förankring, helhetssyn och långsiktig 

inriktning i kommunfullmäktiges mål och budget.  
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4.1.2 Framtagande av verksamhetsplan och affärsplan  
På alla nivåer i kommunkoncernen utgår planeringen från 

kommunfullmäktiges mål och budget, lagstiftning, styrande dokument 

och vad kommunfullmäktige i övrigt beslutat.  I verksamhetsplan/ 

affärsplan ska nämnder och bolagsstyrelser konkretisera 

kommunfullmäktiges inriktningar i nämnd-/bolagsmål och beskriva vad 

som ska göras för att bidra till dessa inriktningar. Beslutade 

verksamhets-/affärsplaner ska skickas in till kommunstyrelsen som en 

del i kommunstyrelsens uppsiktsplikt.  

4.1.3 Planering av intern kontroll 
Nämnder och bolagsstyrelser ska årligen genomföra en risk- och 

väsentlighetsanalys samt identifiera väsentliga risker som ska ingå i 

nämndens/bolagets internkontrollplan. Beslutade internkontrollplaner 

ska skickas in till kommunstyrelsen som samordnar och följer upp 

kommunkoncernens internkontrollarbete utifrån sin uppsiktsplikt. 

Kommunstyrelsen ska årligen, som en del i arbetet med uppsiktsplikten, 

ta fram en kommunkoncernövergripande internkontrollrapport som 

analyserar och utvärderar kommunkoncernens internkontrollarbete 

samt identifierar koncernövergripande risker eller riskområden som 

nämnder och bolagsstyrelser ska omhänderta. 
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4.2 Uppföljning – hur gick det? 

Uppföljningen syftar till att säkerställa att kommunkoncernen når 

uppsatta mål, bedrivs ändamålsenligt och med kvalitet samt håller 

beslutad budget.  Därför sker uppföljning löpande under året. Inom 

ramen för nämnders och bolags systematiska kvalitetsarbetet sker också 

löpande analyser och uppföljningar för att säkerställa kvalitet i 

verksamheten. Det kan exempelvis handla om avvikelser eller 

klagomålshantering.  

4.2.1 Uppföljning av kommunfullmäktiges mål och budget  
Uppföljning av kommunfullmäktiges mål och budget sker vid tre 

tillfällen under året. Nämnder och bolagsstyrelser upprättar 

tertialrapport 1 per 30 april, tertialrapport 2 per 31 augusti och 

verksamhetsberättelse med årsbokslut per den 31 december. Denna 

uppföljning innefattar analys, prognos och bedömning av ekonomiska 

och verksamhetsmässiga resultat och effekter. Utifrån nämndernas och 

bolagsstyrelsernas uppföljning sker en samlad uppföljning till 

kommunfullmäktige genom koncernens tertialrapport 1 per den 30 

april, tertialrapport 2 per den 31 augusti och årsredovisning per den 31 

december.   

Nämndorganisationen redovisar även en ekonomisk uppföljning vid två 

tillfällen per år, i månadsrapport per mars och månadsrapport per 

september.  

Bolagsstyrelserna redovisar ekonomisk uppföljning i enlighet med för 

bolagen gällande styrdokument.  

4.2.2 Uppföljning av intern kontroll 
Nämnder och bolagsstyrelser ska årligen följa upp sin interna kontroll 

och internkontrollplan samt göra en bedömning av om den interna 

kontrollen är tillräcklig. Uppföljningen av detta ska skickas in till 

kommunstyrelsen.  

Kommunstyrelsen ska årligen också följa upp kommunkoncernens 

arbete med intern kontroll, analysera och bedöma om den interna 

kontrollen varit tillräcklig, samt återrapportera detta till 

kommunfullmäktige. 

5 Ekonomistyrning inom nämndorganisationen  

Planering och uppföljning av nämndernas ekonomi ska utgå från 

försiktighetsprincipen. Det innebär att resursfördelning i budget ska 

vara förankrad i realistiska bedömningar av det ekonomiska utrymmet, 
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baserade på tillförlitliga beräkningar av intäktssida samt 

befolkningsprognos.  

Alla beslut som medför ekonomiska konsekvenser ska inkludera en 

detaljerad ekonomisk konsekvensanalys. Denna analys ska klargöra hur 

beslutet påverkar stadens totala ekonomi, samt tydligt beskriva vilka 

finansiella resurser som krävs och hur dessa ska täckas. 

Om det uppstår konflikt mellan att hålla sig inom givna resurser enligt 

budgeten och måluppfyllelsen har budgeten företräde, varvid 

lagstadgade verksamheter ska prioriteras. 

5.1.1 Vad innebär budgetansvar 
Nämnderna ansvarar för att hålla verksamheten inom beslutad budget, 

driva verksamheten enligt de mål och uppdrag kommunfullmäktige lagt 

fast, följa upp och utvärdera verksamheten samt att vidta de åtgärder 

som krävs för att uppnå en budget i balans.  

Nämnderna har ansvar för att göra ekonomiska prognoser för sina 

verksamheter. Prognoserna ska vara en bedömning av mest sannolika 

utfallet. Om prognosen visar ett underskott, som inte beror på ökade 

volymer jämfört med den budget som kommunfullmäktige har beslutat, 

ska nämnden upprätta en åtgärdsplan och skicka in planen till 

kommunstyrelsen.  

Budgetansvarig är en person som ansvarar för att hålla sin verksamhet 

inom beslutad budget, vidta åtgärder under löpande år för att uppnå 

detta, driva sina verksamheter enligt de mål och uppdrag nämnden lagt 

fast samt följa upp och utveckla verksamheterna kontinuerligt. 

Budgetansvarig4 är den som driver verksamhet och/eller sköter andra 

åtaganden och har budgeterade medel för detta. 

                                                                 
4 Avser chefer eller andra funktioner med budgetansvar inom förvaltningsorganisationen  
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