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Sammanfattande beddmning och rekommendationer

EY har pa uppdrag av stadens fortroendevalda revisorer granskat om kommunstyrelsen be-
driver en tillrécklig styrning, uppfoljning och darmed har en tillracklig intern kontroll av sta-
dens detaljplaneprocess.

Det har pagatt och pagar en kraftig expansion i staden. Flera av de detaljplaner som behand-
las och projekt som pagar ar bade omfattande och komplexa, vilket stéller hoga krav pa att
det finns tydliga former for arbetet och en &ndamalsenlig samverkan mellan olika aktorer.
Flera processer i staden angransar till detaljplanearbetet p& olika satt. Dessa inkluderar for-
merna for projektstyrning samt processerna for investeringar och lokalférsérjning. Reviso-
rerna har tidigare granskat stadens expansion samt den strategiska lokalférsérjningsproces-
sen.t

Det finns en fortsatt hog efterfragan pa detaljplaner i staden. Identifierade utmaningar for den
fortsatta utvecklingen ar dels att sékerstalla ett helhetsperspektiv i de projekt som pagar. Vi-
dare kravs en tillrackligt Iangsiktig strategisk planering for att uppna fullmaktiges mal och vis-
ion samt sakerstélla en tillracklig intern kontroll. Har noteras sarskilt den identifierade fram-
tida kapacitetsbrist som finns i relation till stadens planering och fullméaktiges malsattningar
rérande vatten och avlopp i staden.

Var sammanfattande bedémning ar att kommunstyrelsens styrning, kontroll och uppfoljning av
detaljplaneprocessen i ett antal avseenden fungerar vél, men att den interna kontrollen bér
starkas gallande tydlighet i roller, ansvar och beslutsvagar i koncernen.

Grunden for var bedomning &r att detaljplaneprocessen foljer en etablerad struktur utifran Bo-
verkets processkartlaggning och plan- och bygglagen. Planavdelningen har detaljerade
checklistor och rutiner for processens olika delar. Vart stickprov visar inga avvikelser. Roller,
ansvar samt berednings- och beslutsprocess behover dock tydliggdras ur ett kommunkon-
cernperspektiv som omfattar saval stadens verksamhet som dess bolag. Styrelsen bor som
ett led i detta prioritera att fardigstalla den inventering och kartldggning av planprocessen och
samhallsbyggnadsprocessen som tidigare inletts. Vidare bor en politiskt beslutad prioriterings-
ordning for samtliga detaljplaner tillses, som bygger pa en andamalsenlig risk- och konse-
kvensanalys.

Vi noterar att det har skett en omorganisation i syfte att effektivisera samhallsbyggnadspro-
cessen. Da omorganisationen vid tidpunkten for granskningen inte ar implementerad fullt ut
har vi inte kunnat bedéma dess effekt. Det finns i staden ett stort antal projektgrupper dar for-
ankring och samverkan mellan aktérer i kommunkoncernen sker. Vi noterar dock att flera in-
tervjuade lyfter fram brister i kommunikation, skillnader i arbetsséatt och olika uppfattningar
om vilka styrsignaler som ar gallande. Beskrivna faktorer uppges fordrdja processen i olika
skeden. For en effektiv process beddmer vi att det krévs en stérre samsyn inom staden och
koncernen rérande forutsattningarna for arbetet samt roller och ansvar.

Utifran granskningens resultat rekommenderar vi kommunstyrelsen att:

Tydliggora roller, ansvar och beslutsforum i planprocessen och samhallsbyggnads-
processen utifran ett koncernperspektiv.

o Prioritera fardigstallandet av inledd kartlaggning

o Tillse en politiskt beslutad prioriteringsordning for detaljplaner, som bygger pa

en andamalsenlig risk- och konsekvensanalys.

Sakerstalla en langsiktig strategisk planering samt majliggora att atgarder vidtas av-
seende brist pa teknisk infrastruktur och kapacitet rérande VA-fragor.
Konkretisera Fastighets AB Forvaltarens roll i detaljplanearbetet utifran uppdrag i
budget.

1 Granskning av stadens fortsatta expansion (Revisionsrapport 2017, Dnr 23/18), Granskning av den strategiska
lokalférsorjningen (Dnr Revisorerna-10/2018-2).
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1 Inledning

1.1 Bakgrund

Det ar ett kommunalt ansvar att uppratta dversikts- och detaljplaner. | 6versiktsplanen redovi-
sar staden den politiska viljan och den framtida anvandningen av mark och vatten inom sta-
den. | detaljplaner regleras markanvandningen och bebyggelseutformningen mer detaljerat
an i dversiktsplanen. En detaljplan ska tas fram enligt en val definierad process med syfte att
sakra insyn for berérda samt att fa fram ett bra beslutsunderlag. Processen ar av stor bety-
delse for stadens utveckling.

Av 5 kap. plan- och bygglagen (2010:900) framgar bestammelserna for de olika stegen i de-
taljplaneprocessen. For att tillgodose lagens intentioner ar det vasentligt att det finns funge-
rande och effektiva rutiner. En detaljplan ska upprattas vid ny sammanhallen bebyggelse, ny
enstaka byggnad vars anvandning far betydande inverkan pa omgivningen eller som skall
forlaggas inom ett omrade dar det rader stor efterfragan pa mark for bebyggelse. Vidare ska
detaljplan upprattas nar bebyggelse skall férandras eller bevaras, om regleringen behdver
ske i ett sammanhang. En detaljplan innehaller juridiskt bindande bestammelser for var man
far bygga, hur byggnaderna far utformas samt vad de far anvandas till.

| Sundbybergs stad ansvarar kommunstyrelsen for att fullgéra uppgifter inom planvasendet
avseende oversiktsplanering och detaljplanering enligt plan- och bygglagen.

1.2 Syfte och revisionsfragor

Granskningens overgripande syfte ar att beddma om kommunstyrelsen bedriver en tillracklig
styrning, kontroll och uppféljning av stadens detaljplaneprocess.

| granskningen besvaras foljande revisionsfragor:

Pa vilket satt sakerstaller styrelsen en andamalsenlig organisation och ansvarsfordel-
ning i detaljplaneprocessen?

Pa vilket satt sakerstaller styrelsen att samordningen med 6vriga inblandade parter i
detaljplaneprocessen andamalsenlig?

Ar detaljplaneprocessen definierad i styrdokument?

Pa vilket satt sakerstaller styrelsen en langsiktig strategisk planering av detaljplanear-
betet?

Pa vilket satt sakerstaller styrelsen att stadens detaljplaneprocess i enlighet med kra-
ven i plan- och bygglagen?

Pa vilket satt sakerstaller styrelsen en fungerande kommunikation/information till all-
manheten?

Pa vilket satt sakerstaller styrelsen en tillracklig aterrapportering?

1.3 Avgransning och ansvarig namnd

Granskningen omfattar kommunstyrelsen och avser 2020.

1.4 Genomfdrande

Granskningen grundas pa dokumentstudier, individuella intervjuer och ett frageutskick till ak-
torer inom staden som deltar i detaljplaneprocessen. Intervjuer har genomférts med plan-
chef, plansamordnare och kommunstyrelsens presidium (vars ledaméter aven ar ordférande
respektive ledamoéter i kommunstyrelsens exploaterings- och néringslivsutskott).

Intervjuer har aven skett med representanter for Lokalfastigheter i Sundbyberg AB, Fastig-
hets AB Forvaltaren och Sundbyberg Avfall och Vatten AB (SAVAB).
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Fragor har skickats per e-post till 16 funktioner inom stadens olika verksamheter som deltar i
detaljplaneprocessen. Av dessa har 10 funktioner inkommit med skriftliga svar. | rapporten
benamns samtliga som medverkat i granskningen (bade i intervjuer och genom skriftliga
svar) som intervjuade. Medverkande funktioner framgar av kallforteckningen.

Dokumentstudierna innefattar styr- och uppféljningsdokumentation samt en stickprovskon-
troll. Tva arenden inom ramen for detaljplaneprocessen har granskats utifran krav enligt
plan- och bygglagen.

Utover var interna kvalitetssakring har samtliga medverkande fatt mojlighet att komma med
synpunkter pa rapportutkastet. Detta for att sakerstélla att revisionsrapporten bygger pa kor-
rekta fakta och uttalanden. Bedémningarna ansvarar EY for.

1.5 Revisionskriterier

Med revisionskriterier avses bedéomningsgrunder som kan hamtas fran lagstiftning, forarbeten
eller interna regelverk faststallda av kommunfullméaktige. Kriterier kan ocksa ha sin grund i
jamférbar praxis eller erkénd teoribildning. Revisionskriterier fér denna granskning presenteras
nedan. Tillampliga delar presenteras lI6pande i rapporten.

Kommunallagen (2017:725) styr kommunens verksamhet pa ett 6vergripande plan men re-
glerar inte arbetet med detaljplaner. Enligt kommunallagens 6 kap. 18 ar det kommunstyrel-
sen som ansvarar for att leda och samordna forvaltningen av kommunens angelagenheter
samt ha uppsikt 6ver namndernas gemensamma verksamhet.

Enligt 6 § ska namnderna sakerstélla att verksamheten bedrivs i enlighet med de mal och
riktlinjer som fullméktige har bestamt. Namnderna ska &aven se till att den interna kontrollen
ar tillracklig och att verksamheten bedrivs pa ett tillfredstallande satt.

Plan- och bygglagen (2010:900) reglerar all planlaggning av mark, vatten och byggande. Det
ar framforallt kapitel 5 som avser detaljplaneprocessen. Tillampliga delar av lagstiftningen pre-
senteras i flera avsnitt, sarskilt 2.2., 2.4., 2.4.3, 2.4.4 i rapporten.

| Sundbybergs stads styrmodell tydliggérs en gemensam struktur och arbetssatt for styr-
ning, planering och uppféljning. Syftet &r bl.a. att sékerstalla att stadens vision och mal upp-
nas samt att resurserna anvands pa basta satt. Genom att bl.a. fokusera pa det som ar mest
prioriterat ska forutsattningar for tydlighet, maluppfyllelse och kvalitet oka.

Stadens Oversiktsplan (2018) tydliggor stadens stallningstagande avseende framtida mar-
kanvandning och évergripande mal for samhallsbyggande. Fullmaktige faststallde oversikts-
planen den 23 april 2018 och Oversiktsplanen vann laga kraft den 16 maj.

| Budget 2020 med plan 2021-2022 har fullmaktige beslutat att staden ska verka for att
framja och forvalta den biologiska mangfalden och ekosystemtjanster. En del av det ska ske
genom att 0ka andelen kvarter med gronytefaktor i antagna detaljplaner.

Darutover lamnas uppdrag med baring pa processen till sarskilt tva av stadens bolag. Bo-
stadsbolaget Fastighets AB Forvaltaren har i uppdrag att bidra till ekonomisk hallbarhet ge-
nom insatser for en mer effektiv planprocess dar bostadsbolaget genom eget utvecklingsar-
bete, dar det & mdjligt i bolagets egen nyproduktion, bidrar till detaljplanearbetet.

Vidare framgar att SAVAB, som ansvarar for den kommunala verksamheten for avfall, vatten
och avlopp, aktivt ska delta i stadsbyggnadsprocessen.
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2 lakttagelser vid granskningen

Det har pagatt och pagar en kraftig expansion i staden. Flera av de planer och projekt som
pagar ar bade omfattande och komplexa, vilket staller hoga krav pa att det finns tydliga for-
mer for arbetet. Flera processer i staden angransar till detaljplanearbetet pa olika satt, sdsom
formerna for projektstyrning, investeringsprocessen samt lokalférsorjningsprocessen.

Av intervjuerna som genomforts i denna granskning framkommer synpunkter pa planering,
samordning och uppféljning som far baring pa detaljplanearbetet, men som aven harror fran
andra processer i staden.

Flera av stadens pagaende detaljplaner planeras och handlaggs inom ramen for de stadsut-
vecklingsprojekt som pagar. En 6vergripande forstaelse for projektorganisationens forutsatt-
ningar ar darfor av vikt for att forsta paverkan pa stadens detaljplaneprocess. | enlighet med
stadens styrmodell ska stadsutvecklingsprojekten hanteras som strategiska investeringar,?
da de har en stor paverkan pa stadens utveckling och pa de manniskor som bor, verkar och
vistas i staden. Strategiska investeringar kraver aven en storre politisk forankring i besluts-
processen an évriga investeringar.

2.1 Fullmaktiges styrsignaler

Stadens langsiktiga politiska vilja rérande anvandningen av mark och vatten uttrycks framst i
stadens Oversiktsplan som beslutas av fullmaktige. Det ar i éversiktsplanen som forutsatt-
ningar for planering skapas utifran prognoser for befolkningsutveckling, ekonomiftillvéaxt etc.

Enligt gallande 6versiktsplan prognosticeras staden ha uppemot 80 000 invanare ar 2030.
Stadens vision — Sundbyberg vaxer med dig — utgor saledes en vasentlig utgangspunkt i
stadsplaneringen. Visionen antogs av kommunfullméaktige 2016 med de tre kdrnvardena: Le-
vande, Nytankande och Tillsammans. | stadens 6versiktsplan redovisas fem malbilder med
tillhorande strategier per mal for att uppna visionen. Sammanlagt finns det 31 strategier
kopplade till malbilderna.® | éversiktsplanen redovisas dven ett antal viktiga inriktningar att
prioritera for en hallbar utveckling. Angivna inriktningar ar en ekonomisk, social och ekologisk
hallbarhet.

Gronska och vatten av god kvalitet ar en av fullmaktiges fem malbilder.* Stadens parker och
grona platser ska utvecklas och tillgdngen till dessa sakerstallas. | syfte att garantera att
kvartersmark anlaggs i enlighet med stadens ambitioner och riktlinjer for klimatanpassning,
dagvattenhantering och gronstruktur finns det aven en riktlinje for gronytefaktorer pa kvar-
tersmark. Fullmaktige antog denna i november 2017.

| Budget 2020 med plan 2021-2022 anges dartill gronytefaktorer som ett av fullméktiges
matt for malet "staden ska verka for att framja och forvalta den biologiska mangfalden och
ekosystemtjanster” for planperioden. Angivet matt ror andelen kvarter med grénytefaktor en-
ligt antagna detaljplaner. Det framgar inte hur stor andel som utgor malsattningen for arbe-
tet.> Enligt uppgift arbetar staden for att 6ka andelen gronytefaktorer i de planer som arbetas
fram. Det framgar aven av stadens 6versiktsplan. Det finns en tillsatt projektgrupp med an-
svar for den strategiska planeringen av gronomraden.

2 Huvudregeln &ar att exploateringsprojekt huvudsakligen ska kunna bara kostnaderna for den infrastruktur och
Okat behov av kommunal service som uppstar.

3 Malbilderna utgérs av: En sammanhallen stad, en plats for alla, grénska och vatten av god kvalitet, levande
stadsrum och den smarta staden.

4 Av lansstyrelsens granskningsyttrande till 6versiktsplanen framgar att underlaget inte var tillrackligt for att kunna
bedéma att kommande detaljplaner kommer félja miljokvalitetsnormer for vatten. En analys behdvde tillféras for
de problem och konsekvenser som planférslaget innebar, inklusive majligheten att genomféra atgarder for att inte
férsdmra miljén. Staden anger i sitt svar att dagvattenhanteringen behdver studeras vidare for att sékerstélla att
varje projekt inte orsaker en férsamring av vattenférekomsternas status eller &ventyrar uppnaendet av god status.
5 Malet framgar, men konkretiseras inte, i kommunstyrelsens verksamhetsplan fér verksamhetsé&ret 2020.
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| oktober 2017 faststallde fullmaktige en riktlinje for bostadsforsérjningen. Har framgar att
bostadsbolaget Forvaltaren AB ska ha en tydlig roll i arbetet att skapa ett varierat bostadsut-
bud i regionen. Att bolaget ska ha en tydlig roll i detaljplaneprocessen framgar aven av Bud-
get 2020. Hur rollen ska yttra sig i praktiken framgar inte av budget eller agardirektiv.

| 6versiktsplanen pekas fem utvecklingsomraden ut: Stora Ursvik, Hallonbergen och Or,
Rissne, Enkdpingsvagen och Nya stadskarnan (inklusive nedgréavning av jarnvagen). Sta-
dens stadsutvecklingsprojekt ar storre exploateringsprojekt, som kortfattat bendmns som
"STUP” med tillhérande projektgrupper. For exempelvis Sundbybergs nya stadskarna har
kommunstyrelsen i mars 2018 godkant ett planprogram.® Avsikten med planprogrammet &r
att ge stod i detaljplanearbetet rérande strategiska vagval och évergripande fragor. Av beslu-
tat planprogram framgar att tre detaljplaner, en utredning och teknisk forstudie ska tas fram.

Aven andra direktiv i staden angransar till arbetet i detaljplaneprocessen, sasom till exempel
stadens principer for lokalforsorjning och riktlinjer for markanvisning.

2.2 Delegering av ansvar

Kommunstyrelsen ansvarar enligt reglementet for att fullgéra kommunens uppgifter inom
planvasendet avseende dversiktsplanering och detaljplanering enligt plan- och bygglagen
(PBL). Det ar aven kommunstyrelsen som ska samordna mark- och bostadspolitiken och se
till att en tillfredstallande markberedskap uppratthalls samt att bostadsforsorjningen, sam-
héllsbyggandet och en god livsmiljo framjas.

| enlighet med PBL 5 kap. 27 § ska planer av stor vikt eller principiell betydelse antas av full-

maktige. Enligt forarbeten till lagen bor planer som handlaggs med standardforfarande kunna
delegeras, medan planer som handlaggs med utdkat forfarande i princip alltid antas av kom-

munfullmaktige. Det ar upp till kommunen att besluta vilka granser som ska galla for delegat-
ion.

Av kommunstyrelsens reglemente framgar att kommunstyrelsen kan anta, andra eller upp-
hava detaljplan och omradesbestammelser enligt gallande bestammelser i PBL. Det avser
planer som inte ar av stor vikt, inte har principiell betydelse eller innefattar upprattande av ex-
ploateringsavtal. Enligt uppgift tillampas grundregeln enligt férarbeten, det vill séga att planer
som handlaggs med uttkat forfarande beslutas av kommunfullméktige.

Av kommunstyrelsens reglemente framgar att faststallande av uppgifter for utskott och be-
redningar framgar av upprattade instruktioner. Av instruktion fér kommunstyrelsens exploate-
rings- och naringslivsutskott framgar att kommunstyrelsen har valt att delegera beslut om
planbesked, att samrada om och stalla ut detaljplaner till kommunstyrelsens exploaterings-
och naringslivsutskott (hadanefter benamnt utskottet). Vi noterar att det i kommunstyrelsens
delegationsordning sker hanvisning till utskottets tidigare namn, exploaterings- och hallbar-
hetsutskottet, for beslut om samrad och att stalla ut detaljplaner.”

6 Nar jarnvagen blir fyrsparig kommer delen genom Sundbybergs centrum att laggas i tunnel. Det innebar att
mark ovan jord frigdrs och att stadské@rnan kan utvecklas. Cirka 30 000 kvadratmeter mark kommer att frigoras.

7 Ut6ver de beslut som fattas i enlighet med kraven i PBL paverkas processen dven av beslut som fattas av andra
namnder i staden. Exempel pa detta &r beslut i stadsmiljo- och tekniska namnden rérande investeringar i kommu-
nalteknisk infrastruktur och trafikfragor samt byggnads- och tillstindsnamndens beslut rérande tillsyns- och myn-
dighetsuppgifter inom plan- och byggnation samt fastighetsbildning.
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2.3 Organisatoriska forutsattningar for arbetet

Det praktiska detaljplanearbetet utférs inom planenheten pa stadsbyggnadsavdelningen. Ti-
digare var stadsbyggnadsavdelningen en del av stadsledningskontoret. Pa uppdrag av
stadsdirektéren genomfordes en utredning for att effektivisera arendeberedningsprocessen
inom stadsledningskontoret, dar slutrapport lamnades i juni 2019. Som ett resultat av utred-
ningen beslutades att frdn och med 1 januari 2020 skulle stadsbyggnadsavdelningen slas
ihop med stadsmiljo- och serviceftrvaltningen och bilda en ny férvaltning, samhallsbygg-
nads- och serviceftrvaltningen. Stora delar av den nya férvaltningen har sedan tidigare arbe-
tat mot stadsmiljo- och tekniska namnden samt byggnads- och tillstdndsnamnden. Av den
riskanalys som togs fram i samband med framtagande av en ny forvaltningsorganisation
framgar bland annat att syftet &r att skapa synergier och effektiva processer inom forvaltning-
ens olika uppdrag.

Vid omorganiseringen skedde &ven en sammanslagning till en gemensam strategisk projekt-
enhet.? Den strategiska projektenheten har 6vergripande ansvar for stadens stora projekt.
Medarbetare fran den tidigare exploateringsenheten och planenheten omfattas fortsatt av
kommunstyrelsens budget och ansvar. Medarbetare inom den tidigare projektenheten tillhor
fortsatt stadsmiljo- och tekniska namnden. Mark och exploatering utgér en egen enhet som
bestar av fyra medarbetare och som rapporterar till chef for stadsbyggnadsavdelningen.

Stadens planenhet bestar av en planchef, en plansamordnare, elva planarkitekter, en land-
skapsarkitekt samt en dagvattenstrateg. Enheten har organiserat sig i tre delomradesgrupper
(team). Teamen arbetar inom geografiskt avgransade omraden, mittersta, sodra respektive
nordvastra Sundbyberg. Planchef uppger att indelningen tydliggdr och starker den lokala
kdnnedomen i staden. Vid granskningstillfallet finns det inte en dversiktsplanerare i staden.

Det finns en hog efterfrdgan pa detaljplaner i staden. Ur en bemanningssynpunkt beskrivs
planenheten ha en god kompetens och resurskapacitet for arbetet, men trots detta ar beho-
vet svart att mota. Enligt intervjuade ar det inte framst en resursbrist vid planenheten som or-
sakar forseningar i processen. Fordrojningar som uppstar sker bland annat i stadens bered-
nings- och interna remitteringsprocess.® Kompetens och kapacitet inom planenheten lyfts
samstammigt av intervjuade som god.

2.3.1 Projektorganisation och behov av en sammanhallen process

Utbver planenheten deltar dvriga férvaltningar, avdelningar och bolag i olika stor omfattning i
stadens detaljplaneprocess. Delaktighet i processen varierar utefter behov och arbetet orga-
niseras till stor del i projektgrupper. Stadens stadsutvecklingsprojekt kategoriseras som stra-
tegiska investeringar och ar indelade i en projektorganisation med flera delprojekt. Stads-
byggnadsavdelningen ansvarar fér denna projektorganisation.

| illustrationen nedan presenterar vi identifierade forum och projektgrupper dar samhalls-
byggnadsfragor och sarskilt detaljplaneprocessen hanteras. Initialt redovisas den politiska
nivan for arbetet. Darefter presenteras identifierade tjanstemannaforum pa ledningsniva och
operativ niva.

8 Enligt framtagen riskanalys heter den nya enheten "projekt- och exploateringsenheten”, men har enligt uppgift
bytt namn till strategiska projektenheten.
9 Vi aterkommer till denna fraga i avsnitt 2.4.3.
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llustration: Overgripande sammanstéllining av stadens projektorganisation utifran samhallsbyggnads-
processen

m— pPolitisk ledningsgrupp Politisk niva —_—

 Stadsdirektor &r sammankallande
« Hanterar och bereder stadsévergripande fragestéllningar (alla omraden)
« Kallar funktioner fran forvaltningar och avdelningar efter behov

- For fragor rérande stadens samhallsbyggnadsprocess deltar som regel chef
for stadsbyggnadsavdelningen och planchef

Styrgrupper Ledningsniva
Samhallsbyggnadsprocessen Stadsutvecklingsprojekt (STUP)

* Chef for stadsbyggnads- o Chef for stadsbyggnads-
avdelningen sammankallar avdelningen sammankallar

« Syftet ar att gemensamt driva « Deltagande:
samhallsbyggnadsfragor Projekt- och utvecklingschef

* Deltagande: planchef, VA och avfall SAVAB,
avdelningschef for tekniska chef for stadens tekniska

avdelningen, avdelningschef for
ledning och stab,
forvaltningschef for
samhallsbyggnads- och

avdelning, strategiska projekt,
forvaltningschef, naringslivschef,
bygglovschef och planchef deltar.

serviceforvaltningen, chef for Projektledare for respektive

strategiska projekt och stadsutvecklingsprojekt deltar och

enhetschef fran SAVAB. rapporterar status.
Projektgrupper Operativ niva

« Stadsbyggnadsavdelningens administrator & sammankallande p& uppdrag
av plansamordnare
« Deltagare bjuds in utifrdn behov
« Det finns projektgrupper for respektive:
« Stadsutvecklingsprojekt
« Detaljplan (planberedningsméten)
« Strategiska projekt, bl.a stadens dversiktsplan

For respektive detaljplan upprattas en projektgrupp. Ansvarig planarkitekt for aktuell detalj-
plan &r foredragande vid planberedningsméten. Funktioner vid 6vriga forvaltningar och sta-
dens bolag som paverkas av detaljplanen bjuds in att delta. Detaljplanen ska dock fortsatt
drivas av planarkitekt vid planenheten. Att planenheten har ett &gandeskap dver processen
kan fortydligas enligt flera intervjuade. Vissa detaljplaner utgor en del av ett stdrre projekt,
bl.a. inom ramen for namnda stadsutvecklingsprojekt.'® | dessa fall kan det redan finnas en
projektledare och de tva processerna kan delvis sammanfogas.

Enligt intervjuade har en diskussion om att utveckla samhallsbyggnadsprocessen pagatt un-
der en langre tid. Under 2017 paborjades en intern kartlaggning avseende samhallsbygg-
nadsprocessen i syfte att identifiera deltagande parters behov av delaktighet. Kartlaggningen
var inte ett politiskt uppdrag utan initierades av planenheten. Deltagande férvaltningar och
bolag bjods in for att komma med synpunkter pa gallande process genom moten och works-
hops.

Inom ramen for granskningen har vi tagit del av ett utkast till en processkarta dar olika steqg i
planprocessen och aktorers medverkan i olika skeden tydliggors. Da det inte finns ett utpekat

10 Exempelvis arbetar fyra planarkitekter vid planenheten uteslutande med stadsutvecklingsprojeket "Nya stads-
karnan” och sammankallar dvriga funktioner efter behov och fas i projektet.
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politiskt uppdrag uppges det finnas begransade resurser for att slutféra arbetet. Vid gransk-
ningstillfallet har arbetet inte fardigstallts och ar enligt intervjuade vilande sedan stadsdirekto-
ren initierade en dversyn av stadsledningskontoret i februari 2019.

Under 2019 har det diskuterats huruvida kommunstyrelsen ska besluta om en prioriterings-
ordning for handlaggning av detaljplaner. Nagot beslut har inte tagits vid granskningstillfallet.

Infor varje sammantrade (var tredje vecka) gar ordférande for exploaterings- och naringslivs-
utskottet, chef for stadsbyggnadsavdelning och planchef igenom pagaende och kommande
projekt. Vid behov ar det enligt uppgift framst i relation till uppskattad tidsplan och avdelning-
ens arbetsbelastning som prioritering av detaljplaner diskuteras.

2.3.2 lakttagelser fran intervjuer

Majoriteten av de intervjuade uppger att utgangslaget for den nya organisationen ar god da
planenheten ar narmre de avdelningar och funktioner som paverkas av detaljplanerna. |
praktiken ar formerna for arbetet fortsatt under utveckling. Férhoppningen ar att samverkan
ska 6ka inom den egna forvaltningen. Huruvida omorganiseringen har bidragit till en mer ef-
fektiv process uppges vara for tidigt att bedéma.

Vid den nya samhallsbyggnads- och serviceforvaltningen arbetar avdelningar och enheter
mot tre olika namnder. Detta beskrivsvara en forsvarande omstandighet for en effektiv pro-
cess. Intervjuade uppger att det ar svart att fa en dverblick av de viljeuttryck som ryms i olika
namndbeslut. Flera lyfter &ven att det finns informella beslutsvagar, vilket minskar transpa-
rensen och tydligheten i processen. Intervjuade fortroendevalda bekraftar att en stor del av
arbetet sker i utskottet och da framst pa ett évergripande plan.

Vissa uppger att fordelningen i delomradesgrupper och stadsutvecklingsprojekten skapar en
tydlighet i processen da det finns en ansvarig for respektive omrade. Andra uppger att arbe-
tet och organisationen skiljer sig for mycket mellan de olika projekten, vilket forsvarar for de

funktioner som jobbar mot flera stadsutvecklingsprojekt.

Ett antal intervjuade lyfter exempel dar den ekonomiska uppféljningen knutet till detaljplane-
processen bor starkas. Det lyfts bland annat ett behov av att stérka samordningen mellan be-
slutsprocessen for planuppdrag med den ekonomiska uppfdljning som sker inom projektor-
ganisationen. For stadsutvecklingsprojekten lyfter ett antal intervjuade att det kréavs tydligare
underlag for att skilja kostnader som tillhor detaljplanearbetet fran kostnader som ror stadens
investeringar.

Ordférande for utskottet lyfter fram att ett utvecklingsomrade ar samspelet mellan besluten
om detaljplaner respektive investeringar.

2.4 Detaljplanearbetet utifran bestammelser i PBL

En detaljplaneprocess kan starta pa olika satt. Planprocessen féregas som regel av ett plan-
besked och/eller ett start-PM.

Ett start-PM avser de planer som initieras av kommunen. Planbesked ar ett kommunalt beslut
som inte ar bindande och som inte kan éverklagas enligt PBL 13 kap. 28. Beslutet ar darmed
inte ett slutligt stallningstagande fran kommunens sida. Det ar snarare en mojlighet for den
som soker att snabbare fa svar pa om staden kommer inleda ett planlaggningsarbete eller
inte.

Utgangspunkten i PBL &r att kommunen ansvarar for och tar initiativ till planeringen i kommu-
nen. | praktiken tar saval exploatérer som fastighetsagare genom initiativ till byggande indirekt
initiativ till detaljplanering. Saval privatpersoner som foretag, kommun och stat kan agera ex-

ploator i processen.
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Ofta kontaktar markagare eller exploatérer staden nar en ny detaljplan behdvs for att ett bygg-
projekt ska kunna genomféras. Oavsett vem det ar som initierar rendet ar det planenheten
som handlagger planen och kommunstyrelsen (eller fullméktige) beslutar om planen. | flera
kommuner anvands aven byggherredrivna planer.!! Vid en byggherreplan utférs arbetet av
byggherrens plankonsult och arbetet styrs och handlaggs av kommunens planarkitekter. Vid
granskningstillfallet &r det planarkitekter vid planenheten som driver samtliga detaljplaner.

Planenheten utgar fran Boverkets processkartlaggningar och material for detaljplaneproces-
sen som foljer kraven i PBL. Till Boverkets processkartlaggning har plansamordnare tagit fram
interna checklistor i form av Worddokument som forvaras pa en gemensam server. Av mot-
tagna rutiner framgar aktiviteter som ska genomforas for respektive steg samt ansvarig funkt-
ion for dess genomforande. For de aktiviteter dar det finns mallar och exempel att tillga sker
hanvisning till var dessa sparats pa den gemensamma servern, likasa hanvisning dit upprattat
material ska sparas. Namnda checklistor och rutiner finns for varje del i processen, enligt ste-
gen i Boverkets processkarta nedan.

Kungorelse Samrad Sl Ll Underréttelse Granskning Sranckniogss Antagande Laga kraft
redogorelse utladtande

Processkartlaggning: Boverket, enligt uttkat planférfarande.

Andringar i lagstiftning och rutiner kommuniceras vid planenhetens méten som sker var
tredje vecka. Det ar plansamordnare som ansvarar for att uppdatera checklistorna. Vid veck-
ovisa moten finns det ocksa mojlighet att lyfta eventuella andringar. Plansamordnare uppger
att efterféljsamheten till upprattade rutiner beskrivs variera och att flera medarbetare har upp-
rattat egna rutiner for arbetet.

Det finns @ven en framtagen tidplan for berednings- och remitteringsprocessen dar projekt-
grupper och beslutsgang framgar. Denna aterges i ett komprimerat format i avsnitt 2.4.5.

243 Stickprovsgranskning

Inom ramen for granskningen har vi genomfort tva stickprov for att folja hur detaljplanepro-
cessen genomfors. | PBL fastslas att innan kommunen antar en detaljplan ska kommunen ha
tagit fram ett planforslag, samratt om forslaget, kungjort det samt latit det granskas. Bero-
ende pa detaljplanens omfattning kan olika forfaranden tillampas. Vanligtvis tillampas ett
standardforfarande eller ett utokat forfarande.*?

Ett standardforfarande tillampas da forslag till detaljplan ar férenligt med éversiktsplanen och
lansstyrelsens granskningsyttrande. Forslaget ska inte vara av betydande intresse for all-
manheten eller i Gvrigt vara av stor betydelse eller kan antas medféra en betydande miljopa-
verkan. Skulle forslaget inte beddmas vara foérenligt enligt beskrivna kriterier ska ett utokat
forfarande tillampas. Om det ar maéjligt bér kommunen handlagga ett forslag till detaljplan
med standardftrfarandet.

Utifran en lista 6ver samtliga antagna detaljplaner 2019 har vi valt ut en detaljplan som har
genomforts med ett standardférfarande samt en detaljplan som har genomforts med ett ut6-
kat forfarande. For granskning av stickproven har vi utgatt fran 11 identifierade kriterier i
PBL, vilka redovisas utforligt i bilaga 2.

Detaljplan Kaplanen handlades med standardforfarande. Detaljplanens syfte &r enligt plan-
beskrivning: "att utreda maojlighet till nybyggnation av forskola. Foreslagen placering ligger pa

11 Vid en byggherreplan utfors arbetet av byggherrens plankonsult och arbetet styrs och handlaggs som regel av
kommunens planarkitekter.
12 Ovriga forfaranden ar det samordnade forfarandet eller begréansat forfarande

10
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stadens mark som idag ar planlagd for skolandamal och som inte far bebyggas. Forslaget
innebar plats for cirka 130 barn.”

For detaljplan Torget tillampades ett utokat forfarande. Detaljplanens syfte &r enligt planbe-
skrivning: "att mojliggora for nya bebyggelsekvarter innehallandes bostader, handel och ser-
vice samt stadsdelens centrala motesplats Ursviks torg. For att astadkomma gator med en
tydlig stadskaraktar stélls krav pa att byggnader placeras i gatuliv och bostadsentréer mot
gata.”

Tabell: Stickprov avseende genomfoérande av detaljplaneprocessen utifran kriterier i PBL

Krav enligt PBL Torget Kaplanen
1. | Begéaran om planbesked Ej tillampligt Ej tillampligt
2. | Grundkartor och fastighetsférteckning

3. | Dokument som styrker samrad med berérda v v

4. Info kring betydande miljépaverkan v v

5. | Samradsredogorelse v v

6. | Kungorelse, granskning och utstéllning av férslaget | v v

7. | Information om kungérelsen till kAnda sakégare v v

8. | Utstallning av planférslag foér allmanheten v v

9. | Granskningsutlatande v v

10. | Datum for antagande samt laga kraft v v

11. | Meddelande om antagande till berérda v v

v = Uppfyllt, (V') = Delvis uppfyllt, ET = Ej tillampligt, X = ej uppfyllt
Stickprovsgranskningen visar att detaljplanerna uppfyller kriterier enligt PBL.

Bada detaljplanerna initierades av kommunen, varfor planbesked inte finns. Planuppdrag har
mottagits for bada detaljplanerna. Uppdrag om detaljplan Torget lamnades inom ramen for
detaljplan Ursviks véstra delar.

244 Information till allmanheten

| enlighet med PBL ska ett samrad genomféras for samtliga planarenden. Ramarna for detta
regleras i 5 kap. 11 §. Samradet ska syfta till att fa fram ett bra beslutsunderlag och ge moj-
lighet till insyn och paverkan. Under ett samrad om en detaljplan ska kommunen redovisa
planforslaget, skélen for forslaget och det planeringsunderlag som ar av betydelse for aren-
det.®

Utover att forslag pa detaljplaner publiceras pa stadens hemsida sker aven utstallning vid fol-
jande platser:

Sundbybergs stadshus

Sundbybergs bibliotek

Hallonbergens bibliotek

Detta bekraftas aven av genomfort stickprov. Foér storre projekt, vilkket som regel omfattar pla-
ner som handlaggs med utdkat forfarande samt detaljplaner inom ramen for pagaende stads-
utvecklingsprojekt, sker granskningsméten vilka anslas i samband med samradet.

13| bilaga 2 presenteras mer ingdende vilka krav som PBL stéller for detaljplaneprocessen.
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For stadsutvecklingsprojekten finns det aven en egen kommunikator da det ar flera dialoger
som ska samordnas. Information om stadsutvecklingsprojekten presenteras manadsvis pa
stadens hemsida. Planerat arbete i stadskarnan samt pagaende detaljplanearbete framgar
dar. Av hemsidan framgar i vilken del av processen som detaljplanen befinner sig (exempel-
vis pa samrad eller granskning). Det gar dven att prenumerera pa nyhetsbrev som skickas ut
3-4 ganger per ar.

Utover information som lamnas i samrad med lagstadgade informationstillfallet deltar aven
representanter vid exempelvis stadens varmarknad dar allmanheten far mojlighet att stalla

fragor.

245

lakttagelser fran intervjuade

Av intervjuerna framkommer ett antal utvecklingsomraden rérande samverkan i detaljplane-
arbetet. Flera uppger att initierad kartlaggning ar ett bra steg for det fortsatta arbetet, men att
aven andra omraden behover tydliggoras. lakttagelser presenteras nedan i relation till
respektive steg i processen.

Tabell: Stadens tidplan for berednings- och remitteringsprocessen, med iakttagelser

Stadens remitteringsprocess for detaljpla- | Angiven | lakttagelser utifran intervjuer och

ner tidplan avstamningar

1. Planbesked Flera medverkande lyfter att planbe-
Anstkan inkommer och projektgrupp redningsmoétena ar valdigt vardefulla,
. ; . men att de kan utvecklas.
informeras. Ett planberedningsmote
med projektgrupp initieras i ett tidigt Flera av stadens detaljplaner &r kom-
skede for att inhamta synpunkter fran 4 plexa och pagéar under en lang tidspe-
berdrda manader | riod. Planenheten beskriver att det
verksamheter i staden. finns en stor efterfrdgan pa informat-
Darefter fattar exploaterings- och ion fran dyriga ve"rksamheter i stadgn
naringslivsutskott beslut om planbe- och att mdnga moten arrangeras for

att mota behovet.
sked.
- Avstamningar uppges dock vara

2. Detaljplaneprocessen startar tidskrévange ocﬁpdget ar inte tydliggjort
Projektgrupp initieras av planarkitekt i vilket skede information ska lamnas
och berérda funktioner i staden del- till respektive funktion.
tar. ¢ Flera uppger att de inte kanner sig

3. Planarbete infor samrad X antal | horda i projektgrupperna och istallet

veckor'® | far lamna l&nga svar under samrédet.

Uppstart av planarbetet sker. Vissa beskriver dven att de inte alltid

4. Presidieberedning tidigt informeras varfor vissa syn-

) ) punkter inte omhandertas, vilket
Foredragningslista stdms av med skapar frustration i arbetet.
ordférande, 1: och 2: vice ordférande.

5. Utskick till kommunstyrelsens Medverkande har lamnat forslag om
exploaterings- och naringslivsutskott att avstamning bor ske i respektive
. ) . . 10 projektgrupp infor samrads- och
Detaljplanearenden pl,!bhcera_ls ! . arbets- | granskningsskedet.
wedddiariet. E-post skickas till ledamo- d

. : agar L e
ter och erséttare. Kopia av e-post Efter omorganiseringen ar forvalt-
skickas till namndssekreterare och for- ningschefen for samhallsbyggnads-
valtningschef. Handlaggare pa resp. och serviceforvaltningen ansvarig for

14 Representanter fran trafik, VA, avfall, MEX, projektenheten, bygglov anges explicit.
15 Specificeras inte ytterligare och uppges variera beroende pa projektet.
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forvaltning kan da sjalva via webbdia- saval stadsbyggnadsavdelningen och
riet ta del av detaljplan och tillhérande dess planarkitekter som avdelningar
handlingar i forvag. som kan ha synpunkter pa detaljpla-
- - nerna. Det uppges vara énskvart med
6. Beslut och justering en samsyn internt (i den man det ar
Sammantrade och justering av proto- majligt) 6ver planens innehall innan
koll. den skickas ut pa samrad eller
ranskning.
7. Kungorelse for publicering g g

Detaljplaneéarende skickas for publice-
ring i Mitti och DN.

8. rIT1efr|n|tter|ng av detaljplan till nAmnder , Své_righeter i att arbeta fram detaljp!a-
o bets- ner i takt med stadens tillvéxt beskrivs
Underrattelse skickas per e-post. %r ets bland annat bero pa en upplevd otyd-
9 Publicering hemsida agar lighet i &rendeberedningsprocessen.
- - - — For flera av ndmnderna beskrivs be-
10. | Samrads/granskningsperiod pagar redning av remissvar ta Iang tid, vilket
Vid utdkad dialog ar granskningspe- skapar férseningar i processen. Det
rioden 5 veckor. Anstdnd om 1-2 framkommer olika beskrivningar av
veckor kan bevi|jas i den man det ar problematiken. Vissa nyter att tiden
méjligt. for arendehantering ar for kort och bor

utodkas till samma tid som 6vrig aren-
dehantering i staden (7 veckor).

Minst 3 | Trots att handlingarna finns att tillga
veckor | tidigt och stadens tidplan dverstiger
plan- och bygglagens bestammelser
upplevs tidsperioden fér remissvar
inte vara tillracklig.

Andra lyfter att det interna remissfor-
farandet borde kunna effektiviseras.
Det avser aven den egna forvalt-
ningen, som arbetar mot tre ndmn-
der.16

Intervjuade ar éverens om att remiss- och arendeberedning rérande detaljplanearbetet tar tid
i ansprak. Det framkommer skilda uppfattningar kring hur mycket tid som bor avsattas for ar-
betet. Planarbetet avser ofta en sammanvéagning av motstridiga intressen. A ena sidan upp-
ger vissa intervjuade att det inte lamnas tillrackligt med utrymme for synpunktshantering i de
planberedningsméten som genomférs. A andra sidan uppges dessa méten kunna nyttjas
mer av samtliga bertrda for att hantera féreliggande synpunkter. Av granskningen framkom-
mer att en del av de fragor som bor lyftas och hanteras inom ramen fér planberedningsmoten
istallet hanteras i avdelningarnas svar pa remiss i samradsskedet, vilket forlanger processen.

Att flera av stadens projekt &r omfattande och komplexa beskrivs aven fordroja arbetet.
Komplexiteten i vissa projekt kan skapa intressekrockar mellan olika aktGrer som uppges
vara svara att hantera vid réatt tidpunkt inom ramen for planberedningsmaéten. Hur val samt-
liga medverkandes intressen inkluderas i ratt skeenden beskrivs delvis vara personbundet.

16 Kommunstyrelsen, stadsmiljo- och tekniska nAmnden samt byggnads- och tillstAndsnamnden.
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2.5 Identifierade utmaningar for en strategisk langsiktighet i planarbetet

Nedan har vi jamfort stadens planberedskap med liknande kommuner, utifran kategorisering
i Sveriges kommuner och regioners (SKR) databas Kolada. Det ska noteras att jamforelser
kan goras med andra kommuner och aven utifran andra perspektiv och annat statistiskt un-
derlag.

Diagram: Mediantid, antal manader fran planuppdrag till antagande av plan.

50

Sundbyberg

40

Jarfalla

Goteborg Upplands Véasby
30 Sollentuna

1 ] I I I
0 I I

Urval: "Liknande kommuner, socioekonomi” (SKR, Kolada, 2018).

[N
o

o

2.5.1 lakttagelser fran intervjuade

For ett par ar sedan tog det enligt uppgift cirka tva ar fran planuppdrag till antagande. Vid
granskningstillfallet tar det cirka 4 ar.

Overklaganden beskrivs inte vara vanligt forekommande. En utmaning som staden star infor
beskrivs vara att ett hogt tryck pa handlaggningen av tidigare detaljplaner skapat ett "negativt
arv” i den bemarkelsen att det vid byggstart identifierats brister i underlaget. Problematiken
beskrivs av vissa intervjuade bero pa att detaljplaner till viss del handlagts som friméarkspla-
ner.Y” For dessa har det inte i tillracklig utstrackning tagits hansyn till narliggande omraden.
Andra lyfter liknande problematik da fragor for avgransade och angransade kvarter behand-
lats separat. Flertalet instammer i att en brist pa planprioritering och langsiktig strategi med
helhetsperspektiv har lett till att den tekniska infrastrukturen halkat efter. Arbetet beskrivs ha
praglats av kortsiktiga praktiska lésningar. Intervjuade fértroendevalda bekraftar bilden att
vissa risker undervérderats under en langre tid.

For sarskilt stadens VA-kapacitet lyfter intervjuade att det finns en dvergripande problematik,
da infrastrukturen pa sikt inte racker till for att tillgodose behoven i de detaljplaner som be-
handlas. Tidigare uppges det inte ha funnits en 6vergripande langsiktighet i den strategiska
planeringen vilket forsvarar mojligheten att na fullmaktiges malsattningar om en stad som
vaxer i takt med prognosticerad befolknings6kning. Samtliga intervjuade som berors av omra-
det uppger att en 6versyn av tidigare beslutade detaljplaner beskrivs vara nédvandig for att fa
en overblick av framtida kapacitetsbrist rorande stadens VA.*® Skilda beskrivningar framgar
dock av i vilka skeden denna Gversyn bor goras, da staden fortsatt har ett stort behov av att

17 En frimarksplan avser detaljplanering av ett mycket litet omrade. Detta tillampas oftast d& en byggherre som vill
bygga ett kvarter kontaktar staden och detaljplan uppréttas for det aktuella kvarteret, men inte omgivningar. Alla
kostnaderna laggs da pa byggherren.

18 Det framgar &ven av de remissvar som granskats inom ramen fér genomfért stickprov.
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arbetet fortgar och att planhandlaggningen inte avstannar. Av intervjuade framkommer ingen
samstammig bild om vem som ager och driver fragan framat.°

Flera intervjuade betonar att det saknas en tillracklig 6vergripande langsiktighet i byggandet
av staden utover det tidsperspektiv som omfattas av 6versiktsplanen. Det efterfragas behov-
sanalyser och diskussioner for planering pa langre sikt. Ett exempel &r en planering fér de
kommande 50 aren for att kunna dimensionera till exempel stadens tekniska infrastruktur.

Harutover beskrivs de tekniska férstudier som tas fram vara mer omfattande an tidigare. For-
studierna genomfors till stor del av konsulter vilket uppges vara en utmaning da de har en be-
gransad lokal kdnnedom. | flera fall har det lett till att underlaget inte motsvarat bestallarens
férvantningar. Sammantaget uppges det ha skapat merarbete och férseningar i den fortsatta
processen.

2.6 Aterrapportering

Inom ramen for granskningen har vi genomfort en protokollgranskning for perioden januari -
april 2020 avseende kommunstyrelsen samt utskottet. Under perioden har kommunstyrelsen
sammantrétt vid fyra tillfallen och utskottet vid fem tillfallen.

Av kommunstyrelsens protokoll for januari - april 2020 framgar att fragor rérande detaljplane-
arenden behandlats vid sammantraden i februari och mars. Av protokollen framgar aven
hanvisning till protokoll och kort information fran det sammantrade da utskottet behandlat el-
ler informerats om arendet. Beslut framgar av delegationslista.

Vid kommunstyrelsens sammantraden behandlas aven arenden som ror detaljplaner inom
ramen for aterrapportering for stadens strategiska investeringar och stadsutvecklingsprojekt.
Beslut om planbesked framgar av protokollen och for samtliga beslutsarenden har informat-
ion lamnats tidigare och framgar da aven av utskottets protokoll.

Av utskottets protokoll gar det att utlasa att information lamnas rorande de stadsutvecklings-
projekt som pagar, men aven enskilda detaljplaner. Saval projektansvariga som planarkitek-
ter och kommunikatorer for stadsutvecklingsprojekt deltar och redogor fér arenden Iopande.

Det framgar da handlingar presenteras och beslut fattas. Likasa att dverlaggningar har skett,
att eventuella utmaningar har presenterats och vilka ledaméter som har yttrat sig under 6ver-
laggningen. Handlingar specificeras vid beslut om samrad. For majoriteten av utskottets
arenden gar det inte att av protokollen utlasa vad som diskuteras, det framgar inte vilka ut-
maningarna ar eller vad ledaméterna lyfter vid dverlaggningarna. Vid sammantradet den 2
mars framgar att 92 yttranden har mottagits, men inte vad som diskuterats.

Av utskottets protokoll framgar att representanter fran SAVAB deltagit och informerat om tid-
plan, plan fér omh&ndertagande av spillvatten, kapacitet for pumpstation och tekniska 16s-
ningar framst kopplat till exploateringsomraden. Det framgar att flera ledaméter yttrat sig,
men inte vad som diskuterats.

Vi noterar att anmalan av nagra av utskottets protokoll skett med en viss fordrojning. Detta
avser protokoll for den 25 april, 23 september och 18 november 2019 som godkénns vid
kommunstyrelsens sammantrade den 3 februari 2020.

19 | enlighet med PBL 2 kap. 58 ska bl.a. planlaggning ske med hansyn till jord-, berg- och vattenférhallandena,
samt mojligheterna att ordna trafik, vattenférsérjning, avlopp, avfallshantering, elektronisk kommunikation samt
samhallsservice i dvrigt.
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3 Svar pa revisionsfragor

Nedan foljer svar och vara bedomningar for respektive revisionsfraga.

Revisionsfraga

Svar

Pa vilket satt sakerstaller
styrelsen en andamalsen-
lig organisation och an-
svarsférdelning i detaljpla-
neprocessen?

Vi noterar att det har skett en omorganisation i syfte att effektivisera
arbetet, dar planenheten har placerats narmre de avdelningar som di-
rekt paverkas av detaljplanerna. Da omorganisationen vid tidpunkten
for granskningen inte bedéms vara implementerad fullt ut har vi inte
kunnat bedéma effekten av omorganiseringen.

Det finns ett stort antal projektgrupper rérande olika detaljplaner. Flera
uppger att det finns otydligheter i vilkket mandat och ansvar som olika
funktioner har. Aven vilka beslut som géller och vem det &r som ska
initiera arbetet i olika skeden upplevs otydligt, vilket skapar dubbelar-
bete och férseningar. Vi noterar att det inte finns en beslutad priorite-
ringsordning for detaljplaner, utdver att stadens 6versiktsplan och
stadsutvecklingsprojekten i sig utgdr en viss prioriteringsordning.

En kartlaggning av planprocessen inleddes 2017 for att tydliggtra ak-
torers olika roller och deltagande, men denna har inte fardigstallts.

Kommunstyrelsens beddms darfér till viss del ha sékerstallt att det
finns en andamalsenlig organisation och ansvarsférdelning for arbetet.
Kartlaggningen bor prioriteras for att dels inventera behov av fortydli-
ganden i processen, dels for att tydliggora roller och mandat.

Pa vilket satt sakerstaller
styrelsen att samord-
ningen med o6vriga inblan-
dade parter i detaljplane-
processen andamalsen-
lig?

Tidplanen for olika skeden tydliggors i stadens berednings- och remit-
teringsprocess for detaljplaner.

Medverkande i olika projektgrupper beskriver dock en frustration éver
en upplevd otydlighet i processens olika delar. Exempel som lyfts fram
ar att interna fragestallningar och behovsframstaliningar inte hanteras i
tillrécklig utstrackning inom ramen for de projektgrupper som finns, vil-
ket leder till merarbete i senare skeden.

| flera fall uppges det fortsatt finnas stora meningsskiljaktigheter ro-
rande innehallet inom staden, vilket leder till att remissvaren i det
lagstadgade samradet blir lAnga och omfattande.

Med beaktande av ovanstdende bedéms kommunstyrelsen inte i till-
racklig grad ha sékerstallt att det finns en andamalsenlig samordning i
processen.

Ar detaljplaneprocessen
definierad i styrdoku-
ment?

Delvis.

Det finns interna checklistor som féljer bestdmmelserna i PBL, dessa
beskrivs anvandas i olika stor omfattning. Inom ramen for gransk-
ningen har vi inte noterat ndgon avvikelse i relation till PBL.

Berednings- och remitteringsprocess finns dokumenterad, men det
saknas en dokumenterad (fardigstalld) processkarta 6ver planproces-
sens olika skeden samt aktérers roller.

Pa vilket satt sakerstaller
styrelsen en langsiktig
strategisk planering av
detaljplanearbetet?

Den langsiktiga strategiska planeringen tydliggors framst genom éver-
siktsplanen och stadsutvecklingsprojekten.

Det saknas en beslutad prioriteringsordning fér detaljplaner. | gransk-
ningen har det noterats att en del av det pagaende arbetet avser moj-
liggérande och korrigering av tidigare beslutade planer som brister i
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Revisionsfraga

Svar

olika avseenden. Av intervjuerna framkommer bilden att den langsik-
tiga strategiska planeringen och helhetsperspektivet pa staden beho-
ver starkas for att kunna arbeta effektivt med detaljplaner framgent.

Det finns betydande utmaningar i stadens tekniska infrastruktur samt
olika uppfattningar om hur och var fragan rérande kapacitet for VA bor
hanteras.

Var bedémning ar att kommunstyrelsen inte sakerstallt att den strate-
giska planeringen av detaljplanearbetet &r tillracklig.

Pa vilket satt sakerstaller
styrelsen att stadens de-
taljplaneprocess éar i enlig-
het med kraven i plan-
och bygglagen?

Det finns interna checklistor som foljer bestdammelserna i PBL, men
likt beskrivet ovan anvands dessa i olika stor utstréackning.

Beslut for delar av processen tas av kommunstyrelsens exploate-
rings- och naringslivsutskott och framgar av protokollen.

Vi har inte noterat nagra avvikelser i var protokoll- och stickprovs-
granskning.

Pa vilket satt sékerstaller
styrelsen en fungerande
kommunikation/informat-
ion till allmanheten?

Pa stadens hemsida anslas information om traffar och dialoger samt
information om pagaende projekt i staden. For storre projekt sker
granskningsmoten vilka anslas i samband med samradet. For stads-
utvecklingsprojekten finns det dven en egen kommunikator for sam-
ordning av dialoger.

Genomfort stickprov visar inte pa nagra avvikelser i detta hanseende.

Pa vilket satt sakerstaller
styrelsen en tillrécklig
aterrapportering?

Planbesked, beslut om samrad och granskning tas av utskottet. Plan-
besked framgar &ven av kommunstyrelsens protokoll. Det sker [6-
pande avstamning for olika skeden i processen. Detta bekréftas av ge-
nomford protokollgranskning.

Av protokollen framgar inte de utmaningar och atgarder som vidtas
inom ramen for arbetet. Detta bedémer vi kan utvecklas for att mojlig-
gbra en insyn och uppfdljning av de stallningstaganden som ligger till
grund for framtida utveckling och beslut.

Sundbybergs stad den 13 maj 2020

Anja Zetterberg Tijana Sutalo
Certifierad kommunal revisor Verksamhetsrevisor
EY EY
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Kallforteckning

Intervjuade

Kommunstyrelsens ordférande

1: vice ordférande, kommunstyrelsen tillika ordférande i exploaterings- och nérings-
livsutskottet

2:e vice ordférande kommunstyrelsen

Planchef

Plansamordnare

Affarsutvecklingschef, Fastighets AB Forvaltaren

VD, Lokalfastigheter

VD och VA-strateg, Sundbyberg Avfall och Vatten AB

Frageutskick

Ett frageutskick har genomforts till 16 funktioner med olika roller i detaljplaneprocessen,
varav 10 har svarat. Svarande funktioner aterfinns inom samhallsbyggnads- och servicefor-
valtningen, daribland planenheten, strategiska projektenheten och trafikenheten, samt barn-
och utbildningsforvaltningen och kultur- och fritidsforvaltningen.

Granskade dokument

Sundbybergs stads styrmodell med principer for planering, uppfoljning och ekonomi-
styrning, reviderad den 18 december 2017, KF § 503
Sundbybergs stads budget 2020 med plan 2021-2022, KF 2019-11-06
Reglemente for kommunstyrelsen, 2019-12-16
Instruktion for kommunstyrelsens exploaterings- och naringslivsutskott, KS 2019-02-
04, 85, senast reviderad 2020-03-09, § 48.
Oversiktsplan for Sundbyberg, 2018, KF 2018-04-23
Sarskilt utlatande, Sundbybergs stads 6versiktsplan 2030, 2018-03-08
Riktlinjer for gronytefaktor pa kvartersmark, KF 2017-11-01
Riktlinje for bostadsforsdrjning i Sundbybergs stad, KF 2017-10-30
Riktlinjer for markanvisningar, KS 2015-12-16
Beredning och remitteringsprocess for detaljplan, planenheten
Exempel pa checklistor, planenheten:
e Checklista for detaljplan infor samrad, senast reviderad 2020-01-07
e Checklista for detaljplan infér granskning, senast reviderad 2020-01-07
e Checklista inlamning for plansamrad, uppréattad 2018-10-22
e Checklista for hantering av planbesked, senast reviderad 2020-01-08
Utkast samhallsbyggnadsprocessen
Plan- och projektlista, planenheten
Protokoll kommunstyrelsen, januari-april 2020
Protokoll kommunstyrelsens exploaterings- och naringslivsutskott, januari-april 2020
Underlag for stickprovsgranskning enligt checklista i bilaga 2
e Detaljplan Torget i Ursviks vastra delar
e Detaljplan Kaplanen (forskola i Rissne)
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Bilaga 1. PBL detaljplansarende

Nedan féljer en kortfattad beskrivning av vad som kravs enligt PBL rérande de dokument
som ska finnas och den information som ska ges i respektive detaljplansarende.

1. Begéaran om planbesked

Kommunen ska besluta om planbesked senast inom fyra manader fran den dag da en kom-
plett begaran kommit in. Av planbeskedet ska det framgd om kommunen avser inleda plan-
laggning. Planbeskedet ska vara skriftlig. Andamalet med atgarden ska framgéa och en karta
ska bifogas som visar vilket omrade som berérs. Om atgarden galler byggnadsverk ska an-
sOkan innehalla en beskrivning av karaktaren och den ungefarliga omfattningen. Det kan ex-
empelvis vara husens hogsta vaningsantal, uppskattat antal lagenheter eller utformningen i
stort, till exempel om husen ska vara friliggande eller sammanbyggda. Att lamna mer detalje-
rade beskrivningar ar ontdigt eftersom det kan leda till lasningar i planens utformning.

2. Grundkartor och fastighetsforteckning

Av fastighetsforteckningen ska framga vilka fastigheter som ar berérda samt eventuell berérd
samfalld mark samt allmanna vattenomraden. Vidare ska framga vilka som ar agare till fas-
tigheter, mark och vattenomraden.

3. Dokument som styrker samrad med berérda

Dokument som styrker att samrad har skett med bertrda, samt under vilken tid samrad har
genomforts. Samradet kan exempelvis genomféras genom utskick, offentliga moten eller mo-
ten pa den aktuella platsen. Vid standardférfarande ar kraven pa samrad inte lika omfattande
och det ar inte heller reglerat hur lange samradet ska paga.

4. Info kring betydande miljopaverkan

Information om planen medfor betydande miljopaverkan. Om detta ar fallet ska en miljokon-
sekvensbeskrivning ha genomforts.

5. Samradsredogorelse
En samlad redogorelse av alla kommentarer som inkommit under samradet.
6. Kungorelse, granskning och utstallining av forslaget

Fdrslaget till detaljplan som tagits fram efter genomfort samrad ska kungoras och stéllas ut
for granskning under minst tre veckor vid uttkat forfarande. Kungorelsen ska anslas pa kom-
munens anslagstavla och foras in i en ortstidning vid utdkat forfarande.

Av kungorelsen ska framga vilket omrade som avses, om forslaget avviker fran 6versikts-
plan, vilken mark som kan komma att tas i ansprak, var forslaget finns tillgangligt och hur
lAng granskningstiden &r, att den som vill lamna synpunkter pa forslaget ska gora det under
granskningstiden, till vem synpunkter ska lamnas, att den som under granskningstiden inte
har lamnat skriftliga synpunkter kan forlora ratten att 6verklaga beslut att anta planen.

7. Information om kungérelsen till kdnda sakagare

Meddelande om innehallet i kungorelsen ska skickas till kanda sakagare. Vidare ska forsla-
get till detaljplan och samradsredogorelse skickas till lansstyrelsen samt de kommuner som
berors.

8. Utstéllning av planforslag for allmanheten

Kommunen ska under granskningstiden halla forslaget tillgangligt for alla som vill granska
det. Det reviderade forslaget ska vara tillgangligt under tva veckor. Krav pa utstallning av
planforslaget finns inte da det ror sig om standardférfarande.

9. Granskningsutlatande
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Av utlatandet ska en sammanstallning av de synpunkter som inkommit samt en redovisning
av kommunens forslag med anledning av synpunkterna framga.

10. Datum for antagande samt laga kraft
Datum for antagande samt laga kraft ska antecknas pa planhandlingarna.
11. Meddelande om antagande till berérda

Nar detaljplanen har antagits ska kommunen tillkannage beslutet genom att ansla det juste-
rade protokollet paA kommunens anslagstavlia. Kommunen ska meddela om antagandet till
lansstyrelsen och lantmaterimyndigheten samt de kommuner och regionplaneorgan som ar
berdrda.

Kommunen ska aven skicka ett meddelande om antagandet till bostadsrattshavare, hyres-
géaster, boende, hyresgastorganisationer och ideella féreningar under forutsattning att de
senast under granskningstiden har [amnat skriftliga synpunkter som inte blivit tillgodosedda.
Detta galler aven sakagare.
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